
能大赛活动，有以下收获与体会：

（1）领导重视目标明确，是办好

本次劳动技能大赛的关键。作为首届

地矿劳动技能大赛，各级领导十分重

视。局领导在多次听取汇报后强调：

一定要把劳动技能大赛作为全局的一

件头等大事来抓。把大赛作为全面开

发人才资源，提高生产一线职工科学

文化知识和生产技能，促进地勘事业

全面发展的良好措施和生要途径。要

拿出专项资金，组织人员集中精力精

心策划、认真筹备，力求圆满成功。山

东省人事厅的领导在听取汇报后，不

仅非常肯定这种做法，而且主动提出

要提高比赛的档次，把大赛当作全省

地勘行业的一项活动来组织，比赛结

果省人事厅全部予以承认并记录在

案。部职业技能鉴定指导中心的领导

更是十分支持本次比赛，在百忙之中

赶来参加大赛的开幕仪式，并亲临现

场检查指导。省总工会和省人事厅的

领导也分别出席开幕式并讲话。各级

领导的关心和支持，为这次办好劳动

技能大赛提供了最强劲的动力。

（2）上下一心互联互动，是大赛

顺利举办的坚实基础。市场的竞争就

是人才的竞争，不断提高劳动者技

能，把劳动力资源优势转化为经济优

势，全面促进地勘经济的快速增长，

已逐渐成为各单位的共同认识。这次

劳动技能大赛的举办，各地勘单位纷

纷行动起来，专门成立了以一把手挂

帅的基层大赛组织，按照大赛组委会

的统一部署，制定实施细则和考核标

准，利用各种手段在全体职工中进行

系统的宣传和广泛的发动，全面开展

了所有技术工种的比赛活动。许多单

位还在此基础上结合本单位特点，开

展了以岗位练兵为手段，以提高工作

质量促进经济发展为目的的各种劳动

竞赛。劳动技能大赛组织网络就在这

种分工细致、责任明确、上下联动、环

环相扣的前提下，有条不紊，高效有

序的开展工作，为大赛的顺利举办打

下坚实的基础。

（3）组织严密、工作认真，是鉴

定考评队伍和大赛工作人员优良素质

的集中体现。在大赛所选拔的裁判、

评委、记录、组织协调等各类工作人

员中，大多数是职业技能鉴定考评员

和劳人干部，许多同志还在不同的岗

位上担任着重要职务。他们以饱满的

工作热情和勇于创新、无私奉献的敬

业精神，抗“非典”，斗酷暑，付出了

实现可持续发展

艰辛的劳动，用勤奋和智慧的汗水换

来了劳动技能大赛的圆满成功。通过

这次活动，职业技能鉴定考评队伍充

分发挥出“素质过硬、能打敢拼”的

工作作风，完全经受住了大赛的考

验，为今后更好地开展职业技能鉴定

工作树立了榜样。

（4）机制健全监督有力，是高质

量完成比赛任务的良好保证。在大赛

过程中，监督检查人员承担了诸如审

查选手的参赛资格、监督记录比武抽

签和评判的全部过程、负责比武工件

的号码打制和封装、核对比赛成绩的

计算与汇总、公示比赛结果、审核每

一笔费用的收支情况等多项任务。事

实证明，监督组织的设立，各种规则

和纪律的制定，不仅使整个大赛的运

行机制更加健全，而且在完善比赛程

序，规范评判行为，保证公平结果和

促进大赛的高质量、高效率方面发挥

了极为重要的作用。

（5）职工拥护积极参与，是职业

技能鉴定工作的希望所在。举办劳动

技能大赛的目的是提高地勘行业生产

一线技术工人的劳动技能和综合素

质。没有职工的积极参与，大赛也不

会取得成功。

沂水县地处鲁中泰沂山区，属低

山丘陵区，土地产出率低，土地资源

有如下特点：一是人均耕地少，人地

矛盾突出，全县人均耕地面积0.073公

顷，个别村人均耕地甚至低于0.02公

顷。二是耕地后备资源开发利用难度

大。据土地详查统计，全县未利用土

地面积27014.67公顷，多为山丘荒草

地和裸岩石砾地，分布零散，土层浅

薄，养分含量低，含沙、石砾量大，开

发难度大；又由于此前大部分未利用

地都已被开发利用，如再继续开发，

势必会破坏生态平衡，恶化自然环

境，土地开发还具有一定的局限性。

三是现有耕地质量差。地块散、乱、

小，土层浅薄，田坎系数大，荒草地

和夹荒地多；耕地多为坡式地，易跑

土、跑肥、跑水，水土流失严重，农

沂水县国土资源局 　　李长山　刘洪艳

推进土地整理
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业生态环境脆弱；基本无水利设施和

灌溉条件，土地处于粗放利用状态，

农作物产量低而不稳。四是建设用地

供需矛盾日益突出。近年来沂水县经

济发展迅速，建设用地需求量大，据

统计，2003 年全县非农业建设用地

288.78公顷，占用耕地250.25公顷，为

缓解供需矛盾，落实耕地占补平衡，

必须加大土地整理力度，挖掘存量土

地潜力。要实现耕地总量动态平衡，

从沂水县的实际情况看，开展土地整

理是必然的选择和希望所在。

在土地整理工作中，沂水县立足

可持续发展；采取了各种有效措施，

积极推动全县土地整理向高规划、高

标准、高质量目标发展。

（1）加强领导，落实组织保障措

施。为切实加强组织领导，沂水县专

门成立土地整理工作领导小组，由县

长任组长，分管副县长任副组长，有

关职能部门负责人任成员。严格实行

目标责任制，层层签定目标管理责任

书，并做到年初有计划，年中有督查，

年末有考核，以确保有计划、有步骤、

有重点、分阶段地推进全县土地整理

工作，切实把土地整理工作作为全县

经济发展和耕地保护的大事来抓。

（2）明确政策，建立健全激励机

制。土地整理是一件利国利民的大

事，涉及到农村千家万户的根本利

益，同时又是一项工作量大、政策性

强、投资大、周期长、任务艰巨的系

统工程。因此，必须广泛进行宣传动

员，用政策调动社会各界和广大群众

的力量，深入持久地开展土地整理。

一是加大宣传力度，利用广播、电视、

报纸及标语、广告、墙报等形式，广

泛地进行土地整理和耕地保护的宣传

活动。二是贯彻“谁整理，谁受益”的

原则，发动和依靠群众加快土地整理

步伐。三是制定土地整理激励政策，

根据土地整理类型，实行政府全额拨

款或市、县、乡三级分别补贴；使用

整理土地进行农业生产的，免交5～

10年的承包费。这些优惠政策的制定

和落实，增强了土地整理的吸引力，

调动了各级政府和广大农民整理土地

的积极性。

（3）科学决策，合理制定规划。搞

好土地整理，首先要抓好规划，才能

结合实际，突出重点，有序地开展土

地整理工作。为提高土地整理规划的

可操作性，首先是开展土地资源详查

和土地后备资源调查，摸清土地资源

家底。随后，依据实际情况，制定了

沂水县近、远期土地开发整理规划，

确立了2005～2015年间1008个有潜

力的切实可行的土地开发整理项目，

绘制了相应的1∶10000的土地开发整

理项目图集，并将所有项目纳入项目

储备库，从而为今后的土地开发整理

奠定了基础。

（4）采取措施确保新造耕地质

量。通过统一规划，科学整治，消除

夹荒地，缩并田坎，小田合大田，解

决了地块散、乱、小的问题；通过挖

掘机深翻改土，加厚了活土层，增强

了土壤保肥蓄水性能；通过修建排水

沟、拦水坝、扬水站等水利配套设施，

扩大了农作物灌溉面积，确保旱涝保

收。所有经过整理的地方都达到了

“五化”，即土地平整方格化，路沟渠

道配套化，排灌系统自动化，收种耕

作机械化，田间管理科学化。

（5）资金保障是开展土地整理的

关键。为确保土地整理资金渠道畅通

稳定，设立了土地整理资金专户，把

所有上级拨付支持的资金、耕地开垦

费、新增建设用地有偿使用费返还额

全部纳入资金专户。制定了资金使用

管理办法，规定了资金的申请使用、

投入程序及监督管理办法；规定根据

项目实施进度和拟新增耕地规模按期

拨付使用，保证了项目资金专款专

用。

（6）采用市场化运作，落实项目

的招投标制。在实际工作中，实行土

地整理工程招投标制。这种公开、公

平、公正的市场化运作方式，降低了

土地整理成本，明确了合同责任。以

往的实践证明，实行招投标后，土地

平整工程由每亩600 元降到每亩400

元，对于上万亩的土地整理项目，仅

此一项就降低成本200万元。由于明

确了合同责任制，各项指标的落实、

项目工期和质量都有了严格的保证。

从土地整理走过的历程看，开展

这项工作，对实现耕地总量动态平

衡、提高土地生产力、解决“三农”问

题、促进社会经济发展都起到了极其

重要的作用。

（1）增加了有效耕地面积，有利

于实现耕地总量动态平衡。2003年，

全县共整理土地4153.23公顷，实际新

增耕地713.28公顷。这些新增耕地与

同期间批准的非农业建设用地相抵，

实现了耕地总量动态平衡，为经济建

设提供了保障。

（2）提高了耕地质量和产出率，

促进了农民增收。通过整理，原有耕

地的质量明显提高，粮食单产在原来

的基础上增加10%～20%，平均亩产

达600公斤以上。新增耕地用于种植

高效农作物和经济作物，每年每亩可

增收600元以上，更是农民增收的重

要途径，对提高农民生活水平，促进

农村经济发展发挥了很大的作用。

（3）改善了农村生态环境。通过

整理，增加了农业防护密度，提高了

土地植被覆盖率，减少了水土流失。

凡经过土地整理的村庄，绿树成行，

格田成方，农村环境进一步优化。

（4）社会效益显著。通过土地整

理，拓宽了农民增收渠道，激活了农

村经济，农民的生产和生活方式、思

想观念和思维方式也随之发生根本变

化，促进了农、林、牧、副、渔和其

它相关产业的快速发展。

经济社会可持续发展战略告诉我

们，必须集约利用土地资源，切实保

护耕地。实践证明，推进土地整理是

保护耕地，提高产出率，实现可持续

发展的有效途径。
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