
的路子。这是市场经济条件下盘活城

市资产的现实选择，也是搞好城市建

设的必由之路。从目前情况看，做好

经营城市的文章，重点要抓好三个方

面。一是要以地生财。在城市开发中，

政府要坚持所有权、加大管理权、用

活经营权，利用市场手段聚财建城。

在实际操作上，要做到拆迁一块，收

回一块，统一补偿，集中出让，在拆

迁中收回所有权，在出让中放活经营

权，实现土地收益的最大化。二是要

坚决杜绝零征零建。零征零建是城市

建设的“癌症”，它不仅造成国家资产

流失，而且对城市规划和开发产生严

重影响。堵住零征零建的口子，政府

要高度垄断土地一级市场，加大土地

监察力度，对土地黑市交易坚决打

击。同时，建立土地收购、储备制度，

对城市规划区内存量土地尽快收归国

有，为城市建设储备好土地资源。三

要积极改革市政公用事业经营机制，

充分挖掘城市资源的潜力。大力推行

特许经营机制，盘活城市基础设施存

量资产，将公共停车场、城市公交线

路、垃圾处理中心、公厕等经营权和

道路的保洁权，通过公开招标或拍卖

转让给个人或企业经营，真正做到政

企分开、政事分开、管养分开，将街

道、桥梁、文体场馆、标志性建筑等

市政公用设施的冠名权与广告使用

权，进行公开招标或拍卖，多方面筹

集建设资金。

第三，加快城市开发建设，必须

搞好招商引资，努力吸引外地资金，

借助外力推进城市建设。资金短缺是

制约城市建设的主要“瓶颈”。找出一

条适合本地实际的筹集城市建设资金

的渠道，是搞好城市建设的当务之

急。从实践看，主要渠道有四条：一

是政府加大财政投入；二是做好以地

生财文章；三是激活民间投资；四是

大力招商引资。作为经济欠发达的单

县，财政比较困难，县级财政不可能

拿出大量资金用于城市建设。因此，

在做好以地生财文章的基础上，通过

招商引资，吸引外地开发商和资本投

资城市建设，是解决资金短缺的重要

途径，同时，也可为我们搞好城市开

发带来先进模式和经验。招商引资一

要制订优惠的政策，二是创造宽松环

境。政府负责开发小区周边环境治

理，打击各类建筑霸头和强买行为，

维护开发商利益。对各类工程招投

标，政府不予干涉，使开发商自主经

营。三要搞好热情服务，对开发商提

出的问题和实施中遇到的难题，政府

尽最大能力帮助解决。

第四，加快城市开发建设，必须

大力发展城市经济，狠抓产业支撑，

增强城市发展的内在动力。实践证明,

城市发展必须以产业的发展为依托,其

规模的扩张必须以经济的繁荣为前

提。单县在城市建设过程中,立中于地

处四省八县结合地带、交通便利、人

流物浪聚集的优势,确立了" 工业立

县、商贸兴城”的思路，狠抓二、三

产业的发展壮大。几年来，城区新建

各类专业市场10余处，大型商场、宾

馆、酒店近100家，各类商业网点300

余家，新上合资加工企业20余家，城

区务工经商人员达5万余人，2003年

民营经济上缴税金4000余万元，占地

方财政收的30%以上，有力地拉动了

城市经济的快速发展。

加强矿费地勘项目资金管理

提高项目的社会经济效益

郑晓健1　张如杰2

（1.济南市财政局;　2.济南市国土资源局）

自1996年实施矿费地勘项目以

来，济南市共计实施矿费地勘项目30

多个，项目总投资1600多万元。济南

市国土资源局和济南市财政局紧紧围

绕全市经济建设发展的大局，对矿费

地勘项目提出了“夯实地勘基础，提

高项目社会效益，为经济建设提供后

备资源”的地勘工作方针。对每个项

目都采取自始至终一系列的监督管理

模式，建立了初审登记、开工报告、施

工阶段监督检查、野外完工和成果验

收制度、资金审计、年检制度，摸索

出了一套行之有效的监督管理办法，

实行了矿费地勘项目的全程监督管

理，确保了矿费地勘项目的质量，大

大提高了矿费项目的资金使用效率，

提高了矿费项目的社会经济效益，获

得了一批比较好的勘查成果，为济南

市的经济发展提供了后备资源，生态

环境得到有效的保护和改善。

建立了项目资金专户存储制度，

由国土资源局设立矿费项目支出专用

帐户，并由济南市财政局和国土资源

局共同管理，从根本上确保了项目资

金的专款专用，有效地制止了各种挤

占挪用项目资金的现象发生。

项目的工程管理与资金管理齐头
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并进，项目施工进度与资金拨付进度

相一致：项目设计审查由山东省国土

资源厅、济南市国土资源局和从专家

库中随机抽取的专家一起组成项目评

审组，对项目设计进行审查，据专家

意见进行修改，并下发审查意见，设

计一经通过，同时拨付项目启动资

金；野外验收阶段，由济南市国土资

源局组成的野外验收小组（由地质专

家和项目管理人员组成）到野外现场

检查和逐一核实野外实物工作量，并

专门下发野外验收审查意见，同时拨

付项目二期资金；成果验收阶段，由

省国土资源厅、济南市国土资源局和

从专家库中随机抽取的专家一起组成

项目评审组对项目成果进行审查，要

求项目承担单位根据项目评审组意见

对项目报告和地质工作进行修改和增

补，并下发项目成果审查意见；最后

济南市财政局委托社会中介机构——

会计师事务所对项目资金使用情况进

行初审，根据审计结论拨付三期资金

或返回项目资金。为适应地勘管理改

革的要求，积极开展了探矿权建设，

2002年8月，首次对《济南市平阴县

南部缺水山区经济林木农业地质调查

及可持续发展研究》矿费项目成功地

开展了招投标，邀请了驻济的5家地

勘单位参加竞标，通过激烈的竞标，

确定了项目承担单位，进一步增强了

对矿费地勘项目管理的透明度，为今

后济南市规范和加强探矿权建设打下

了坚实的基础。

实施的《济南市章丘“四珍一特”

农业地质背景调查》项目，为章丘市

特色农业可持续发展指明了发展方

向，调查成果表明：岩石、土壤和水

质这三大营养元素明显制约着章丘

“四珍一特”（龙山小米、明水香稻、明

水黑稻、垛庄绿豆及章丘大葱）的生

长发育和品质优劣。龙山谷子制约的

主要因素是水质和土壤，要求微碱性

HCO
3
-Ca 型水、中性富含P，Ca，Se

贫Mg的褐土。明水香稻和明水黑稻制

约的主要因素是水质和土壤，要求微

碱性HC0
3
，S0
4
-Ca，Mg型水，微碱性

富含N，Ca，Sr，Zn的土类，Fe，Mg

是形成明水黑稻紫黑色的必须的关键

营养元素。章丘大葱要求微碱性S0
4
，

HC0
3

－
，Ca，Na 型水和微碱性富含K，

Ca，Sr低S的褐土。K，P，Ca是影响

垛庄绿豆品质最重要的必须的关键营

养元素。同时在章丘市范围内对其分

别划分了优质区、中质区、劣质区或

不宜种植区。该项目获山东省国土资

源科学技术二等奖。

实施的《济南市环境地质调查评

价》项目，查明了本区水文地质、工

程地质和灾害地质情况，对今后济南

市的城市发展、工程建设、城市用水

及保泉等等都提出了可行性建设方

案。

实施的《济南市平阴县玫瑰花农

业地质调查》项目，为平阴县大力发

展玫瑰花种植业提供了科学依据，并

被平阴县经委和平阴玫瑰研究所所利

用，该项目报告同时获山东省技术创

新优秀成果一等奖。

实施的《济南市围子山石灰岩矿

勘探》项目，为在市区内因污染而须

迁出的济南山水集团两水泥厂提供了

后备水泥灰岩资源，储量1.3亿吨，从

而才得以使山水集团两厂顺利搬迁，

为济南市的生态环境建设做出了积极

的贡献。

实施的《山东省平阴县刁山坡镇

大孙庄地区医疗温泉矿水普查》项目

成果表明：大孙庄地区医疗温泉矿水

是一种优质的氡、锶、氟复合型医疗

矿泉水，氡含量可达644.9βq/L，锶

含量13.48mg/L，氟平均含量2.7mg/L，

均达到医疗矿泉水命名标准。此外，

溴、锂、偏硅酸、偏硼酸、放射性镭

含量均达到《医疗矿泉水水质标准》

的矿水浓度标准，另外还含有较高的

铁、锰、锌、铜、铬、钼、钴、硒、镍、

钒、锡、碘等微量元素50余种，这些

矿物微量元素，对人体健康具有重要

的医疗价值和保健作用，大孙庄医疗

矿泉水既可以用于浴疗、吸疗，又可

在医护人员的指导下用于饮疗，合理

利用该矿水，对于皮肤病、心血管、神

经系统、消化系统等疾病均有一定的

治疗作用，对人体起到强化骨骼和牙

齿的保健作用。现在平阴县国土资源

局正在进行积极运作，搞医疗开发，

拟投资兴办医疗矿泉水公司，用于医

疗保健。

实施的《济南市平阴县地下水普

查》项目，仅用了40万元的矿费资金，

就在翠屏山、洪范池云翠山和城西山

头村等缺水山区和旅游景点打了3口

探采结合井，井井出水，涌水量最大

达1920m3/d，为当地解决了找水难和

群众吃水的大问题，对促进当地旅游

业、农业等发展具重要意义，得到了

当地政府和群众的高度关注和好评。

实施的《济南市华北张夏寒武纪

标准剖面地质遗迹自然保护》项目，

山东省政府于2001年 4 月以鲁政字

〔2001〕122号文批准建立长清区张夏

省级地质遗迹自然保护区。为搞好保

护区的建设，济南市国土资源局向省

国土资源厅争取地质遗迹自然保护专

项资金40万元，组织开展了保护区基

础工程设施建设。编制了保护区设计

规划框架及有关图件，制作了多媒体

光盘。保护区建设施工由长清区政府

承担。为确保工程质量，济南市国土

资源局委托山东省地质科学研究院负

责项目建设的技术监理和剖面的清理

工作。为了保护好这一珍贵地质遗

迹，设立了地质遗迹保护管理处，并

在崮山和张夏两镇明确专人负责剖面

的巡查看护工作。2003年 1月，省政

府全方面目标考核组检查剖面现场

时，给以充分肯定。并于2004年1月，

被山东省国土资源厅批准为省级地质

公园。

实施的长清区南部缺水山区水文

地质调查和章丘市官庄地区水文地质

普查项目，原设计孔径较小，满足不

了群众吃水、灌溉的需求，为此，修

改了钻孔孔径，在长清区南部缺水山

区——双泉乡（贫困乡之一）西坦村
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和章丘市官庄乡青野村各施工一探采

结合孔，井深分别为97米和451米，

日出水量达690立方米、760立方米。

解决了当地群众吃水难和灌溉难的问

题，深受当地群众的欢迎。

《济南市石灰岩总量预测》、《济

阳陶土资源调查》、《章丘市玄武矿普

查》等项目的实施将为济南市增加新

的后备资源、储量，并结合环境对资

源开发进行规划，为济南市的经济发

展、城市建设和地质环境保护做出了

积极的贡献。

山东省鲁地矿业公司　宋世明

承包商在实施国际承包工程中，

主要目的是为了追求利润。为达此目

的，必须对成本进行控制。要实现成

本控制目标，必须对影响成本的主要

因素、成本控制的基础、成本控制的

主要环节基本清楚。下面就笔者在国

际承包工程中的经验教训谈些粗浅认

识，或许对读者有所裨益。

1　影响成本的主要因素

对国际承包工程来说，成本的高

低是受多种因素影响的。但最直接最

主要的因素有如下几个方面：

1.1　材料的价格和消耗

这直接关系到材料费的成本，这

里说的材料包括永久性工程设备。

降低材料费成本的关键，一是把

好采购关，二是节约用料，防止浪费。

在材料采购上要注意以下4点：

（1）要多向几家供货商询价，防

止买进价高产品。订货工作要透明，

防止有人暗中吃回扣。凡是有吃回扣

的，所订的货物往往不是价高就是质

次。

（2）如果合同规定是免税的，在

购买材料时一定要办理免税手续，哪

怕是量少的材料也要办，不要怕麻

烦。

（3）如果材料需要进口而且量

大，项目组要直接从国外供应商那里

订货，不要经过工程所在国的中间商

转手，这样可以节省相当多的费用。

（4）上述进口材料，到港后要及

时提货，防止发生滞港费。材料的内

陆运输也要选择，选择运费低，运输

快、运输安全的运输商。

1.2　用工的数量

这涉及人工费成本。在国外施

工，雇用人员分两种，一是国内去的

技术、管理骨干和部分劳工骨干；二

是在当地雇用的劳工。国内带去的骨

干工资高，应尽量精简人员，才能降

低工资成本。在雇用当地人的时候，

往往对工资的高低很重视，一般给的

是较低的工资，但在用工数量上却不

注意控制，造成劳动效率低下。为了

提高劳动效率，能包工的尽量包工，

能按计件、计量发工资的尽量按计

件、计量发。

1.3　施工机械完好率和工作效率

施工机械的完好率和施工机械的

工作效率直接关系到机械费的高低。

重视施工机械完好率主要是防止施工

机械的非正常损坏。使用不当，野蛮

操作，或者忽视日常保养，这些原因

造成施工机械的非正常损坏，会大幅

度地增加维修费用。至于施工机械工

作效率低，光运行，不出活，不但要

消耗燃油，而且为弥补效率低下造成

的误工需要投入更多的施工机械，同
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