
黄河是中华民族的摇篮，孕育了

光辉灿烂的华夏文明，也曾给两岸人

民带来过深重的灾难。据统计，自周

定王五年（公元前602年）至1938年

的2540年间，黄河决口1500余次，改

道26次，平均三年两决口，百年一改

道。自1855年黄河从铜瓦厢决口夺大

清河入海至1938年的83年中，山东

河段有57年发生过决溢灾害。因此，

黄河曾被称为“中国之忧患”。1946年

人民治黄以来，对黄河进行了大规模

的治理开发，初步形成了“上拦下排，

两岸分滞”的防洪工程体系，取得了

连续50多年“伏秋大汛”不决口的伟

大成就。

黄河自东明县进入山东省，至垦

利县注入渤海，河道长628km ,流域面

积18300km2。其河道特点：一是上宽

下窄，比降上陡下缓。最宽处东明段

达20 km，最窄处艾山卡口处仅275m。

二是排洪能力上大下小。孙口以上排

洪能力2×104m3/s，艾山以下减少至

1.1×104m3/s。山东省黄河防洪工程是

按照防御2000年花园口水文站2.2×

10 4 m 3/s 洪水设计的。堤防总长度

1470km，其中临黄堤803km ，险工121

处，控导工程127处。分滞洪工程包

括东平湖水库、北金堤滞洪区、齐河

北展宽区和垦利南展宽区4处。山东

黄河滩区面积1418km2，有耕地9.2万

多公顷，滩内有47个乡镇，761个自

然村，居住人口55.35万人。

1　山东黄河存在的主要问题

1.1　洪水威胁依然存在，防洪形势

依然严峻

（1）黄河下游仍有发生大洪水的

可能性。目前已运用的小浪底水库对

黄河下游的防洪有极其重要的作用，

但并非说下游防洪就没有任何问题

了。小浪底至花园口区间有2.7万km2

是无工程控制区，这个区域尽管不

大，却是黄河上的一个特大暴雨区。

此区域百年一遇设计洪水洪峰流量为

1.29×104m3/s；考虑该区间以上来水

经三门峡、小浪底、陆浑、故县4座

水库联合调节运用后，花园口百年一

遇洪峰流量仍达1.57×104m3/s，且预

见期短，对堤防仍有较大威胁，对此

必须有清醒的认识。2000年 7月，河

南延津县一天24 小时最大降雨量达

494mm，同年发生在淮河流域河南颍

河上游的一场降雨比延津的还要大，

两场雨均离小花间100多千米。如果

这种暴雨稍向西移动下到小花区间，

就会造成花园口断面发生超过1 ×

104m3/s流量的洪水，黄河下游滩区将

有179万人口遭受洪灾，25万公顷耕

地将成一片汪洋。

（2）地上悬河形势加剧，“二级悬

河”越来越严峻，小水出大险的几率

大大增加。黄河以其含沙量高、治理

难度大闻名于世。多年平均来沙量16

亿吨，其中12亿吨入渤海，4亿吨淤

积在下游河道。由于泥沙大量淤积，

河道年均升高10cm左右。目前河床高

于两岸背河地面4～6m，设计洪水位

高出背河地面8～10m。如济南河段，

2000年洛口站设计防洪水位高出济南

市工人新村地面达11.6m，悬河形势

越来越剧烈。由于河床不断抬高，洪

水漫滩流量已由原来的 5 0 0 0 ～

6000m3/s降为2000～3000m3/s左右。去

年黄河发生了历史罕见的秋汛，洛口

站最大流量仅2900m3/s，洪水在山东

省持续时间长达86天；山东省黄河有

182处险工及控导工程计1059 段坝

1492坝次和22 处堤防、涵闸出现险

情。洪水期间，东明4处、梁山1处滩

区漫滩，淹没面积2.57万公顷，其中

耕地1.85万公顷，受灾人口18.96万，

水围村庄171个、12.28万人，损坏房

屋3.66万间，倒塌房屋4974间，迁移

2.86万人。这么小流量级的洪水就给

滩区群众造成了如此巨大损失。

邱青 1　陈小林2　李遵栋1

（1.山东黄河河务局；2.济南市黄河工程局）
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进入20世纪90年代以来，特别

是1993年以来，黄河持续来水偏枯，

挟沙能力下降，加之持续几年持续断

流，造成行洪河道泥沙大量淤积，主

河槽急剧萎缩，河床持续抬高。由于

主河槽高于两岸滩地，滩地又高于黄

河大堤背河地面，形成了“槽高、滩

低、堤根洼”的“二级悬河”。“二级

悬河”的加剧，使排洪排沙能力降低，

严重威胁黄河大堤的防洪安全。要使

黄河下游河道健康、有生命力，需要

淤高滩地，刷深河槽，消除二级悬河，

扭转目前槽高滩低的严峻局面。

（3）堤防工程还存在许多薄弱环

节，河道整治工程不够完善，滩区、蓄

滞洪区安全建设还有许多问题亟待解

决。根据当前治黄标准，山东省黄河

尚有621km 临黄堤防需要加高帮宽，

517.5 km的堤防需要机淤加固，449km

堤防道路需要修建，险工13处274段

坝垛需要改建，控导工程14处223段

坝岸亟待整治等。黄河大堤今后要全

部建成标准化堤防。山东省临黄堤

803km，“十五”期间仅完成东明66km、

济南68km的标准化堤防建设任务，山

东黄河防洪治理任务仍然十分繁重。

（4）滩区、蓄滞洪区问题较多，群

众的生命财产安全还缺少有效的保

障。黄河滩区是洪水的重要通道，是

河道的组成部分。由于近十多年来黄

河河道淤积抬高，河槽过洪能力大幅

下降，漫滩流量由上世纪80 年代的

5000～6000m3/s降到2000～3000m3/s，

小水漫滩使黄河行洪同滩区群众生命

财产安全已构成尖锐矛盾。目前，滩

区内避水村台、房台数量少、标准低，

撤退道路不足。东平湖蓄滞洪区还存

在许多问题：一是分洪流量难以准确

控制；二是新湖区围坝质量差，基础

渗水严重；三是二级湖堤设计标准

低，不适应防风浪的要求；四是东平

湖老湖向黄河退水不畅、向南四湖排

水工程措施不配套等。

1.2　随着山东省工农业经济的快速

发展，水资源短缺问题越来越

突出

黄河水是山东省主要的客水资

源。在全省经济、社会发展中占有举

足轻重的战略地位。党的十一届三中

全会以后，全省引黄灌溉发展较快，

引水量逐年增加，规模不断扩大，但

自20世纪90年代以来，黄河流域处

于枯水时段，黄河下游来水大减，水

资源供需矛盾十分突出。

（1）水资源满足不了全省日益增

长的需求和生态用水的需要。山东省

黄河现有引黄涵闸63座，设计引水能

力2423m3/s。在沿黄地区共开辟万亩

以上引黄灌区73处，其中2万公顷以

上的19处，总灌溉面积200余万公顷。

全省已有11个市68个县市区用上了

黄河水。由于黄河近几年进入枯水

期，加之沿黄各省区经济迅速发展，

对水资源需求量越来越大，黄河水资

源已无法满足各省区用水需要。更为

严重的是黄河水资源时空分布不均导

致的水资源紧张，这在地处黄河下游

的山东省表现尤为突出。黄河水资源

的紧缺，导致黄河发生断流。1972年

首次断流，20世纪90年代以来黄河年

年断流。1997年黄河断流达226天，断

流河道长达700多千米。黄河水资源

紧缺引起了工农业争水，甚至发生严

重的城乡居民饮用水水荒。1999年实

施黄河水量统一调度后，断流面得到

改善，但黄河水资源紧缺的局面并未

得到根本解决。水资源的紧缺不仅诱

发供水危机，而且影响社会的稳定，

导致生态环境严重恶化。目前，黄河

资源性水短缺已成为事实，已成为制

约沿黄地区经济发展的瓶颈。

（2）水资源污染已到了非治不可

的程度。随着黄河流域各省区社会经

济的迅速发展和水资源开发利用量的

不断增长，黄河水已受到较大污染，

水质在不断恶化。据统计，山东省黄

河干流，20世纪80年代前基本为Ⅰ－

Ⅱ类水质，属良好标准水质；进入90

年代，水污染加剧，降到Ⅲ- Ⅳ类标

准，水质迅速恶化。近些年，当年超

Ⅲ类水质标准的月份占全年监测月份

的33.3%；1997年为66.7%，1998年

高达75%。上述情况表明，黄河水质

在不断恶化，水环境容量锐减，水环

境生态遭受破坏，已经到了非治不可

的程度；否则，将会出现黄河断流无

水用，黄河有水不能用的可怕局面。

2　近期山东黄河治理的主要工作

在目前黄河防洪工程还存在许多

问题没有得到根本解决的情况下，重

点要加强防洪工程体系建设，并采取

有效措施解决滩区群众避洪问题。此

外，应合理调配水资源，使黄河为山

东的经济发展做出更大的贡献。

（1）以标准化堤防建设为重点，

进一步完善山东黄河下游防洪工程体

系。2002年黄河水利委员会提出修建

标准化堤防，即将现有堤防建设成防

洪保障线、抢险交通线和生态景观

线。第一条是防洪保障线，在临黄河

一侧种植30～50m宽的防浪林，分两

层，15～25m 的丛柳防低水位的浪，

15～25m的高柳防高水位的浪，并对

堤防进行加高、加固、防渗，满足防

洪要求；第二条是抢险交通线，将黄

河大堤堤顶不足10～12m宽的加宽到

10～12m，全部按三级公路标准修作，

几十华里建一个集中防汛基地，隔一

段与高速公路连接，形成抢险车辆的

迂回调度线路，同时也可用于地区交

通运输；第三条是生态景观线，在堤

顶柏油路旁种植行道树，堤肩两侧各

种0.4m宽的鲜花，在历史上所有决过

口的位置立碑，警示后人，形成人文

景观，堤背建100m宽的淤背区，全部

种成林带。标准化堤防建设是防洪工

程建设思路的一个重大调整，不再像

以前的分散零星建设，而改为集中连

片一次建设。山东标准化堤防建设第

一期工程长度128km，其中菏泽东明

堤段62km，济南堤段66km，计划明

年全部建成。

（2）加快河口治理步伐，维持河
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口三角洲的良性循环。黄河河口是黄

河水沙的承泄区，是黄河治理的关键

环节之一，河口整治与科学管理对黄

河流域防洪安全、环境保护、经济发

展、岸线稳定等至关重要。加快黄河

口治理开发，保证河口地区的防洪安

全，建设良好的河口生态，实现区域

经济的可持续发展，是新时期治黄的

重要任务。目前，水利部已经批复了

《黄河河口综合治理规划任务书》，该

项目正在编制。《黄河河口近期治理

防洪工程建设可行性研究报告》和

《黄河河口物理模型试验基地建设项

目建议书》已上报水利部，旨在进一

步加强河口对下游河道反馈影响的研

究。在东营建设河口物理模型试验基

地是今年河口治理的一项大事，不仅

对黄河河口综合治理将发挥重要作

用，同时也将提升山东黄河治理开发

与管理的现代化水平。

（3） 加强东平湖运用研究，充分

发挥东平湖的综合效益。东平湖滞洪

区是黄河下游的重要分滞洪区工程，

承担分滞黄河洪水和调蓄汶河洪水的

任务，是解决黄河、汶河洪水对以下

河段威胁的关键工程。东平湖处在山

东黄河由宽河道进入窄河道的转折

点，下距黄河河口400km左右，地理

位置十分重要，在黄河下游治理开发

中具有举足轻重的地位。东平湖老湖

区已列为南水北调东线工程的调蓄水

库。为满足21世纪治黄目标——“堤

防不决口，河道不断流，污染不超标，

河床不抬高”和经济社会发展的需

要，应加强东平湖的运用研究，调整

东平湖滞洪区的运用方式，使其发挥

更大的综合利用效益。

（4）加大“二级悬河”治理的投

资力度，确保防洪安全。“二级悬河”

的治理，事关黄河防洪安全大局，关

系黄河滩区人民群众生命财产安全和

脱贫致富奔小康前景，是一个经济社

会问题。是防洪安全、河道整治、滩

区安全建设、滩区水利建设、滩区经

济社会发展，相互紧密联系的系统工

程。为探讨“二级悬河”的形成机理，

分析其危害及发展趋势，寻求治理的

有效措施，水利部黄河水利委员会于

2003年 1月 18日至21日在河南省濮

阳市召开了黄河下游“二级悬河”治

理对策研讨会，特邀了国内知名水利

专家及治黄专家110余人参加会议。

会上，专家们分析了黄河下游“二级

悬河”现状，从来水来沙、河道边界

条件等方面研究了“二级悬河”的成

因，对治理对策进行了深入的探讨。

专家们一致认为，采取黄河调水调

沙、疏浚河道主槽、淤筑串沟及堤沟

河、修筑防滚河、淤临固堤等是目前

综合治理“二级悬河”的主要措施。

（5）加快黄河蓄滞洪区和滩区安

全步伐。目前，黄河蓄滞洪区和滩区

还存在许多遗留问题，如滩区内避水

村台、房台数量小、标准低，撤退道

路不足等。为加快当地群众的经济发

展和保障社会稳定，建议对滩区、蓄

滞洪区实行移民建镇政策。对不具备

外迁安置条件的群众，加大滩区安全

建设投资力度，解决群众安全避洪问

题。要把黄河滩区纳入蓄滞洪区运用

补偿范围。今年亚行贷款滩区安全建

设项目已经启动，该项目的实施，将

解决2万群众的避洪问题，将有力地

促进滩区的经济发展。

（6）合理调度水资源，确保黄河

不断流。进入21世纪，黄河水资源紧

缺问题将成为山东省经济和社会发展

的制约因素。针对目前黄河水资源性

紧缺的情况，必须采取措施，确保黄

河水资源的可持续利用。要加强黄河

水资源的统一管理和保护，统筹考虑

工业、农业、城镇生活和生态环境各

方面对水量的要求，以供定需，建立

节水型农业，逐步实现黄河水资源的

优化配置和统一高度，使有限的黄河

水资源发挥最大社会和经济效益。

3　黄河治理远期目标展望

黄河是世界上公认的最复杂、最

难治理的河流。经过50多年的治理，

黄河实现了伏秋大汛岁岁安澜，为国

民经济和社会发展做出了巨大的贡

献。当前，黄河的治理又迎来了前所

未有的新机遇。2002年7月14日，国

务院以国函［2002］61号文批复了《黄

河近期重点治理开发规划》，2003年

水利部相继批复了《数字黄河工程规

划》、《“模型黄河”工程规划》。“原型

黄河”、“数字黄河”、“模型黄河”规

划得到批复，标志着“三条黄河”建

设全面进入实施阶段。2004年黄河水

利委员会党组正式提出了“维持黄河

健康生命”的治理新理念，其理论框

架是以“维持黄河健康生命”为黄河

治理开发与管理的终极目标。以“堤

防不决口，河道不断流，污染不超标，

河床不抬高”为体现终极目标的四个

主要标志。这些标志应通过九条治理

途径得以实现，“三条黄河”建设是确

保九条治理途径科学有效的基本手

段。其中，九条治理途径：一是减少

入黄泥沙的措施建设；二是流域及相

关地区水资源利用的有效管理；三是

增加黄河水资源量的外流域调水方案

研究；四是黄河水沙调控体系建设；

五是制定黄河下游河道科学管理治理

方略；六是使下游河主槽不萎缩的水

量及其过程塑造；七是满足降低污径

比使污染不超标的水量补充要求；八

是治理黄河河口，以尽量减少其对下

游河道的反馈影响；九是黄河三角洲

生态系统的良性维持。一个终极目

标，四项主要标志，九条治理途径，

“三条黄河”技术手段，相互联系，互

为作用，是一个有机联系的系统工

程，这就是目前黄河治理专家常说的

“1493”工程。“维持黄河健康生命”治

河新理念的提出，是黄河治理开发与

管理长期研究与实践的结晶，是治黄

史上具有里程碑意义的一件大事，必

将对山东治黄工作产生重要而深远的

影响。
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