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摘要：将国土资源部门的地籍管理信息、地理信息系统与国税部门的税源监控系统有机地整合在一起，可使现有电

子表格和数据库无法看到的数据模式和发展趋势以电子图表的形式清晰直观地展现出来。并结合中国税收征管

信息系统数据进行空间可视化分析，实现了数据可视化、地理分析与数据库应用的有机集成，满足了税收机关决策

多维性和部门之间信息共享的需求。
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随着信息技术的发展，数码城市（*+,-.*/0+）、数
字农业、数字地球等概念正逐步走进人们的生活［!］。

国土资源部门拥有较为完善的地籍管理等信息资

源。如何才能充分应用现有的国土资源信息，进行

国家税收预测和税源监控，并实现部门间信息的增

值利用？潍坊市国土资源部门和潍坊市国税部门经

过反复论证，研制开发了基于地籍管理的税源监控

信息系统。该系统的诞生，是国土资源和国税两部

门在整合现有信息，实现部门间信息一体化建设方

面，进行的积极而有意义的探索。

! 系统简介

社会经济活动竞争的日益激烈，导致了各地区

纳税资料及数据变化频繁，漏征漏管及对税源的有

效监管一直是困扰税务部门的难题。国土资源部门

拥有实时的城建、地籍等信息，能够为相关部门提供

土地管理信息、城市规划信息等等，这些信息对国家

税收和宏观经济调控起着重要作用。

税务部门以金税三期建设为龙头，将国土资源

部门提供的适时的地籍数据与专业化、精细化的税

源管理手段相结合，在对漏征漏管户及重点税源户

的管理上开辟了一条新的途径。根据国土资源部门

提供的信息，国税部门可以利用系统提供的形象直

观的分析决策工具找出国土规划、土地征用、城市建

设等与税收之间的关系，并可进行宏观税收分析和

区域化税源分析。

基于地籍管理的税源监控系统能够将现有电子

表格和数据库中无法看到的数据模式和发展趋势，

以电子图表的形式清晰直观地展现出来，并结合中

国税收征管信息系统（*1)23）数据进行空间可视化
分析，根据设定的条件建立预警机制；实现了数据可

视化、地理分析与数据库应用的有机集成，满足了税

务机关决策多维性的需求。该系统的成功研发，对

方便税收人员及时掌握纳税人的动态、静态数据，实

时监控纳税人申报、征收、入库情况，提高税收征管

工作的效率和质量起着重要作用，营造了公平、公

正、科学的税收环境，促进了地方经济的发展。

" 系统特点

该系统运用先进的信息技术，将国土资源部门

的地籍管理信息、地理信息系统（423）与税收征管信
息、税源管理经验等有机地整合在一起，把抽象的税

收征管数据变为清晰简明的、管理层次分明的彩色

电子地图。通过电子地图，税务机关可实现对纳税

户的基本信息、生产经营、申报纳税、财务分析，乃至

某一征收机关辖区内的业户经营纳税等数据进行查

询或展示税源分布状况及税收随时空变化的趋势和

轨迹等。该系统涉及基层税务机关的事务处理、管
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理监控和辅助决策等各个环节的业务；涵盖了管理

图 ! 系统框架结构

服务、征收监控、税务稽查、税收法制及税收

执行 "个系列的基层税收征管和市局级管理
与监控功能，其框架结构如图 ! 所示。该系
统具有以下几个特点：

（!）实现了跨部门、跨系统的信息整合。
该系统将国土资源部门的地理信息系统、地

籍管理系统与税务部门的税收征管系统有

效地整合起来，实现了两部门间信息的增值

利用。利用国土资源部门提供的实时的纳

税人地籍数据，税务部门既可从宏观上掌握

所辖各区域的税收形势，又可从微观上获得

某一纳税人的经营情况。

（#）实现了所辖区域的税源分析和宏观
税负分析。决策部门可以根据税源分布情况划分重

点税源区、小康区、贫困区，并根据不同区域的查询

统计信息进行宏观税负分析。为国税部门落实中央

的扶贫政策，鼓励各地区协调均衡发展，提供了科学

的决策依据。

（$）增强了税收执法和清缴欠税的刚性。基于
地籍管理的税源监控系统强化了对税源变化的有效

监控。各级税务机关依托该软件，建立起了全面、灵

活、直观、科学的监控体系，国土资源部门在精确掌

握地籍信息变化的基础上，税务部门可以对纳税人

的应征税款、入库税款、欠税、罚款、滞纳金等数据实

行计算机全程监控，增强了税收执法和清缴欠税的

刚性等。

（%）实现了纳税户地理位置的准确定位。该系
统可帮助税务人员快速查询、定位纳税户的地理位

置。实时的地籍数据，为税务部门排查、清理漏征漏

管户提供了科学依据。通过将辖区内工商系统登记

户与已办理税务登记的纳税户对比，统计出可能的

漏管户及税源分散的小税种，按营业执照登记的地

址在地图上显示各漏管户的地理位置，便于及时催

促其办理税务登记证，实行税务正常管理。税务部

门可借助该系统中的漏管户核实功能，能够简单、明

了、快捷、高效地确定隶属范围，对纳税人实行属地

化管理，而不必采用手工方式从工商部门提供的名

单中清理漏管户，从而避免了人为判断登记、征管单

位方面的差错，提高了征管的质量和效率。

（"）实现了多层次的税务专题管理。该系统可
以根据需要划分为多达 !&#% 个税务管理专题层，

如：钢材层、重点税源层、商贸层、旅游层、房地产层、

金融层、工业企业层、个体层等。既可输出税务专题

图，又便于进行专项税源的调查及查询、统计、分析。

如：对专业市场层的纳税人，一方面可以通过专业市

场的二、三维摊位分布图查询、分析和掌握各摊位分

布情况，并在地图上根据各摊位地理位置优劣划分

等级进行税收评定；另一方面，还可以在地图上对各

专业市场的税收情况进行对比分析，判断税收评定

是否合理等，体现了税收的公平性和透明性。税务

部门利用地籍等级专题图，还可以判断其城镇土地

使用税征收标准，确定是否应征收房产税，以及解决

城建税的适用税率是多少等具体业务问题，而不需

派专人到实地勘察、丈量，从而提高工作效率。

（’）实现了地籍系统与征管系统的全面兼容。
利用征管系统动态数据并借助于系统提供的多种查

询工具，在电子地图上随意选定某一辖区后即可快

捷、高效地检索出本辖区内的有效税务登记户、已申

报户、未申报户及欠税户、重点税源等；并在电子地

图上对指定区域内的逾期未申报户、欠税户等，以某

种特定的方式直观显示，并可以根据某些设定条件

建立预警机制，达到监控管理的目的。上级税务部

门还可通过电子地图的纵深查询功能查询出某纳税

人的明细信息，实现了对下级税务机关税收执法行

为的全程监控，从而增强了税收决策的科学性。

（(）实现了对纳税人的分类管理，体现了税收的
公平、公正、公开、科学。利用该系统进行辅助决策，

结合空间数据分行业制作纳税户分布电子地图，并

对每一个行业的生产要素和经营状况之间的关联性

·)%·

第 #&卷第 $期 !"#$%&%’%()* +(, -%)#., 成果与方法



进行科学的分析、比较和研究，对其中可以量化考核

的生产要素（如房屋租金、人工工资、经营费用、用电

量等）与其经营业绩之间的相关性，进行调研和评

估，在地籍图上划分行业等级，确定行业标准，计算

出行业总体水平，从而实现了对纳税人的分类管理，

体现了税收的公平、公正、公开、科学的宗旨。

（!）实现了形象直观的税务扁平化管理。原来
需要定期统计，层层上报重点税源户的管理情况，既

有人为因素的影响，又存在管理层次过多，时间长效

率低的问题。通过该系统，地市级税务干部可以直

接查询监控所辖某个基层分局的某个专管员对重点

税源户的管理情况，扩大了税务管理的空间，压缩了

税务管理层次。

（"）实现了各级税务机关所需的一些比较实用
的空间数据查询。该系统为业务人员提供了直观、

快速、灵活的税收数据查询和挖掘手段。如：税务人

员可方便地查询某辖区内开业、停业、注销、迁出、核

销、非正常等户数；查询某一辖区内应申报、已申报、

未申报、迟申报、零申报等情况的户数、申报率；查询

某一辖区或某户的征收、入库、欠税、滞纳金等信息；

查询某一辖区或某户的发票销售、库存、出入库情

况；按月统计各种印花税票结存及销售情况、统计各

县局、基层分局印花税分税目的应纳税合计。这些

功能较好地满足了基层税务人员的业务需求。

# 结束语

通过对基于地籍管理的税源监控系统的介绍，

展现了税源监控的一种高科技手段，并强调了政府

部门间信息化建设规划的必要性和迫切性。国土资

源部门和国税部门的信息共享，为其他部门之间实

现信息的增值利用提供了范例。
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