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摘要：郯城县河砂资源丰富，砂质优良，主要集中分布于沂河和沭河内。目前其用途主要为建筑用砂，开发利用程

度较低，并存在资源浪费，乱采滥挖现象，合理开发和有效保护河砂资源是该区的当务之急。
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郯城县位于山东省东南部，东经 $$*,%-. / $$*,
0$.，北纬 01,!!. / 01,-#.。东部沭河，西部沂河纵贯
南北，自北向南流经数乡镇。沿河两岸河砂资源丰

富，砂质优良，是当地较为重要的矿产资源。但是，

近年来在河砂开采中，资源浪费、乱采滥挖现象时有

发生，不仅破坏了自然生态环境，而且也不利于经济

的快速发展。因此，对该区的河砂资源开发现状进

行分析研究，并提出防治对策，对于该县的经济可持

续发展具有较重要的现实意义。

$ 沂、沭河河砂资源开发利用现状

! "! 矿产特征

$ ($ ($ 沂河河砂矿产特征
沂河发源于山东沂源，经临沂自郯城县李庄镇

刘道口进入郯城境内，河砂主要分布于郯城县李庄

镇—埠村—庙山—马头镇—重坊一带的沂河河床

内，全长约 -% 23，宽 -%% / $ $%% 3不等，河砂厚度
1 (% / * (% 3。经初步调查，河砂储量 0 *"! 4 $%1 30，

质量较好，分选、磨圆度高，砂质纯净，以细中粒砂为

主，粒度一般在 % (! / % (# 33之间。
$ ($ (! 沭河河砂矿产特征
沭河发源于山东沂水，经临沭自郯城县泉源乡

集子进入郯城境内，河砂主要分布于清泉—归义"
龙门"高峰头镇"红花乡一带的沭河河床内，全长
约 1# 23，宽 0-% / *%% 3不等，河砂厚度 $ ( % / $% ( %
3。经初步计算，河砂储量 0 0%% 4 $%1 30，质量较

好，分选、磨圆度较高，砂质纯净，以细中粒砂为主；

粒度 % (! / % (* 33。自北向南，具有砂层变厚，粒度
变细，石英含量增高的变化规律。

依据山东省《固体矿产储量套改技术要求》补充

规定中第二条第六款的规定，沂、沭河河砂储量可归

类为 $!!5，即基础储量分类中“控制的经济基础储
量（$!!5）”［$］。通过对沂、沭河河砂储量的调查与统
计，初步统计出郯城县境内两河砂的基础储量约为

" $"! 4 $%1 30。

! "# 开发利用现状

沂、沭河河砂储量丰富，在不破坏水土保持的前

提下，合理开发利用河砂资源，将为沿河两岸人民带

来收益。截至 !%%!年底，沿河两岸共有持证砂场 !-
家，从业人员 !#’人，年总开采量近 !%% 4 $%1 6，年销
售收入 $%!1万元，年利润 $%!万元。有个体、私营、
国有、股份制等多种经营形式。露天开采，深水区采

用采砂船，开采后直接作为建筑用砂。

随着河砂资源开发利用程度的不断提高，该县

河砂的资源优势越来越不明显。可利用的河砂储量

逐年减少，再也见不到昔日面积大、厚度大的砂层资

源了。尤其是在沂河重坊—新村区段、沭河红花—

大尚庄区段，河砂资源已经枯竭，部分砂场被迫停

采。尽管如此，仍有上百条船在两河道内穿梭游弋，

进行水下开采。这就造成了河床从水面向下急剧加

深变陡，形成“7”字型河床。极易使两侧滩地坍塌，
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加剧水土流失，从而破坏了自然生态地质环境。

! 存在的主要问题

目前，郯城县在河砂资源开发利用中主要存在

以下几方面问题：

（"）河砂资源的国家所有意识淡薄，忧患意识淡
薄。《中华人民共和国矿产资源法》规定：“矿产资源

属于国家所有”、“地表或者地下的矿产资源的国家

所有权，不因其所依附的土地的所有权或者使用权

的不同而改变”。但有些地方，把位于本地的资源视

为私有财产，肆意乱采滥挖，严重破坏了矿产资源的

合理开发和布局，破坏了自然生态地质环境。

（!）规划不合理，制度不健全。原有的矿产资源
总体规划已不适应当前集约利用、规模开采的需要，

编制科学合理的矿产资源总体规划迫在眉睫。矿产

资源储备制度尚未建立，矿产资源的储量调查摸底

与储备基本上是空白。

（#）河砂开采管理职能交叉，没有达到统一、有
效的管理目标。也影响了采矿权市场建设的开展，

使市场机制配置资源出现了盲区。

（$）开发利用程度低。河砂仅作为建筑用砂，用
途单一，深加工利用少，河砂的销售市场混乱，各砂

场为了眼前利益，竞相压价销售，效益低，利润空间

小，造成了国有资产流失严重。

# 建议和措施

! "# 加强河砂资源的管理和保护

（"）加强管理。首先，以矿业权为纽带，改革办
矿体制，促进强强联合、集约经营，实现矿产资源利

用方式的转变。依法加强对集体私营和个体采矿的

管理，将相对集中的集体私营矿山和个体采矿者纳

入指定范围开采，实行集中管理。其次，河砂开发实

行“三区”化管理，即禁采区内砂场一律关闭；保护区

内严格按规划合理布局，不得随意开办砂场；引导鼓

励砂场向可采区集中，实行规模集约经营。

（!）加大执法监管力度。河砂资源不可再生，保
护河砂资源的长期、连续、稳定开发，必须做到合理

利用河砂，严禁盲目无序地乱采滥挖，压价出售等违

法混乱现象。

（#）制定科学合理的矿产资源总体规划。坚持
“在保护中开发，在开发中保护”的总原则和“有序有

偿、供需平衡、结构优化、集约高效”的方针，坚持开

发与保护并重，把节约资源放在首位，实施可持续发

展战略。

（$）探索黄砂资源利用新思路，进行深加工利
用，争取出口创汇。支持和鼓励采矿权人采用科学

的开采技术和采矿方法，要求采矿权人在开采河砂

的过程中，确保不破坏河道周边的生态环境。

! "$ 积极推进采矿权市场化建设

目前，由于法规和部门的管理职能交叉，当地的

河砂资源主要是以批准申请的方式出让采矿权，随

着矿业权市场的建立和逐步完善，国土资源管理部

门应协同有关部门，积极探索招标、拍卖、挂牌等方

式有偿出让河砂采矿权，逐步实现河砂资源采矿权

市场的程序化、规范化，切实维护矿产资源国家所有

权益。

（"）推行采矿权有偿出让制度，对新建企业坚持
实行招标、拍卖、挂牌等竞争出让；对不能招标拍卖

的，也应通过评估有偿出让。

（!）建立健全采矿权评估制度，完善评估方法，
形成科学、客观、系统的采矿权评估体系，实现国家

财产权益和资源利用的最大化。

（#）积极培育和规范采矿权市场。积极推行采
矿权有偿出让，规范采矿权一级市场。以加入 %&’
为契机，运用市场机制配置资源，更好地盘活和显化

矿产资源价值，更加切实有效地规范和完善采矿权

市场。

! "! 保持可持续发展的对策建议

（"）加强矿产资源国有意识忧患意识的宣传教
育，使全民树立矿产资源国家所有意识，认识到矿产

资源的不可再生性。其次，由国土资源管理部门定

期、不定期对各矿山企业进行培训，不断提高采矿权

人的资源忧患意识，增强保护和合理利用资源的自

觉性。

（!）建立矿产资源储备制度，加强矿产资源的储
量管理。搞好矿产资源的储量调查摸底，建立矿产

资源储量储备库。政府垄断一级市场，根据市场需

要，有计划地按照《采矿权招标拍卖挂牌管理办法》

的规定出让采矿权。

（#）依靠科技进步，提高河砂资源的综合利用水
平，提高产品档次和市场竞争力。

（$）加强专业人才技术人才的引进和培养。
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