
1　“定户竞投”供地的主要做法

山东省人民政府《关于加强农村

宅基地管理的通知》（鲁政发[2001]89

号）文件规定：“对于优良地段和空闲

地，村集体组织可组织有资格申请宅

基地的农户，公开招标，中标人可优

先选择宅基地。”以此为依据，莒县大

胆借鉴城镇国有土地使用制度改革的

经验，结合本地实际，积极改革农房

建设供地制度，创新出“定户竞投”这

种宅基地供地新方法，其具体做法是:

（1）标定地价。依照《土地利用

总体规划》和《村镇规划》划出待拍

宅基地块，并根据不同的地理位置，

标出不同的基准地价。地价可以是正

数，也可以是零或负数。总的原则是：

交通位置好、土地肥沃、级差地租大

的地块是正数，交通位置差、土地贫

瘠的地块是零或者负数。

（2）确定竞技户。按照《土地管

理法》中农民申请宅基地的规定条

件，根据个人申请、群众评议、村委

讨论、乡镇审查、县国土资源局审核

的程序，确定参加竞投的农户。

（3）组织竞技。在县乡国土资源

管理部门的指导下，由村集体组织主

持竞投会。投标亮价上不封顶，下不

标底；有加价幅度，无底价；谁的标

价高，谁中标。竞标结束后，中标户

当场交款，依照程序办理用地手续。

（4）价款管理。凡参加投标的农

户，竞投前预交200元押金，中标顶

交投标价款，未中标退还本人。投标

后收取的价款费用由乡镇政府专管，

专门用于绿化街道、硬化路面、排污

排水等村公益事业。

2002年11月，莒县国土资源局在

该县浮来山镇田家念头村搞了一个

“定户竞投”的试点，效果非常显著。

该村位于城乡结合部，现有人口960

人，耕地830亩，其中村址占地120亩，

村址的人均占地达0.125亩，人均占有

耕地面积仅0.864亩，人地矛盾非常突

出。该村村民经济条件普遍较好，个

体私营经济发展已初具规模。以前村

里村民对传统的供地方式很有意见，

曾经多次上访，影响了该村政治的稳

定。在此次试点中，县国土资源局和

浮来山镇党委、政府按照程序进行了

精心操作。竞标一开始，通过二轮投

标，起拍价2000元东靠南北大街的1

号地块便以2805元的价格被本村村

民唐永江竞得。另外的52宗宅基地，

经过近3个小时的竞投，全部顺利拍

出。该次“定户竞投”，全村共推出53

户宅基地，共有53户村民报名参加竞

投（这53户村民，经村两委和镇、县

国土资源管理部门依照《土地管理

法》审核，全部符合申请建房条件）。

会场上气氛热烈，最高应价为3号地

块，其起拍价为1000元。因该号地块

靠近大街，交通位置优越，适宜开商

店或加工厂，经8轮起叫，最终以3500

元的价格被个体私营业主唐友柱竞

得。唐友柱中标后高兴的说：“花3500

元钱，值！公平竞投，实打实，多出
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几个钱，也出得痛快”。这次竞投有25

块宅基地由于位置偏僻，交通条件

差，以0元的价格被25户村民竞得（竞

投户以随机抽取写有宅基地地块号数

的纸条而决出宅基地位置）。据调查，

这25 户村民近期基本没有开办个体

私营经济项目的计划，对于竞得偏远

地块的宅基地也没有什么意见，觉得

出0元的价格获得位置偏远的宅基地

是物有所值，心里痛快。通过这次竞

投，不仅村里得到了3万多元的公益

事业建设基金，用这些钱整修了街

道，而且村干部反映“芝麻小官”好

当了，村民们的“气”也顺了。

去年12月，莒县在4个乡镇11个

村庄进行了“定户竞投”。这是宅基地

供地方式的改革，共有536户参加了

竞技，全部成功。其中有73%的地块

以0元的价格拍出；而在村庄规划路

两侧的宗地，拍出价都超出基本地价

50% 以上。

2　“定户竞投”供地方式不会增

加农民负担

经调查确认，“定户竞投"这种供

地方式不会增加农民负担。因为在举

行“定户竞投”投标大会前，对需要

建房的农户已进行了调查摸底，农民

需建房户和所推出的待投标地块数是

相同的；只要符合法定建房条件，经

过报名，任何村民都可以参加竞争投

标，而其最终竞争的对象实际上是宅

基地位置的优劣，即土地的级差地

租。谁出钱多，谁就会竞得好位置宅

基地，最后剩余的部分宅基地肯定是

位置最差，不需要缴纳竞投金的（大

约占总户数的50%左右），当然谈不上

增加农民负担。

3　“定户竞投”供地方式的主要

优点

农民建房供地实行定户竞投优越

性很多。

（1）“定户竞投”符合市场经济发

展的需要。“定户竞投”是土地使用制

度的一项改革。通过定户竞投，可以

把农村居民建房供地制度市场化，使

其成为土地市场的有机组成部分。同

时，运用市场调节的手段，会大大增

强农民的节地意识和市场经济意识；

农民会更加珍惜、合理利用土地和切

实保护耕地。因此，“定户竞投”具有

强大生命力和广阔的发展前景。

（2）“定户竞投”公开透明，符合

人民群众的愿望。“定户竞投”为“阳

光操作”，宅基地的面积相等，农民群

众只要符合建房条件都可参加竞投，

这从根本上铲除了人为因素造成的宅

基地分配不公现象。同时，明码标价，

占好地多出钱，占劣地少出钱，群众

可以根据经济情况自由选择，土地的

经济价值也可以得到正确的反映。由

于“定户竞投”代表了人民群众的愿
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望，所以深受广大群众欢迎。

（3）“定户竞投”方便群众，提高

了行政效率。“竞投”大大简化了用地

审批程序。农户从申请到取得宅基地

使用权，只需经过竞投，非常方便。现

场竞投、现场划地、现场办理用地手

续，可使土管人员选址、划地、验收

“三到场”真正落到实处，大大提高政

府行政效率。同时，可以避免批少占

多、批而不用、不批就占等违法现象，

士地使用费税也可以一次收齐。

（4）“定户竞投”有利于廉政建

设，有利于维护农村政治稳定。公开

竞投，具有“公开、公平、公正”的

特点，可杜绝像以前宅基地审批中存

在的“暗箱操作”现象。由于群众不

用找干部就能取得土地使用权，根除

了批地中滋生不正之风的温床，促进

了基层廉政建设，树立了党和政府在

人民群众中的良好形象。“定户竞投”

可大大改善干群关系，明显减少上访

案件，对农村稳定将产生举足轻重的

作用。

（5）有利于农村的两个文明建

设。实行“定户竞投”，在不超出农民

承受能力的前提下，村委会可收取一

定的土地使用费，用于街道绿化，路

面硬化，排污排水等公益事业，改善

村容村貌，加快两个文明建设。

总之，“定户竞投”这种宅基地供

地方式符合时代潮流，很值得推广。


