
土地是农业生产的载体，是最

主要的、不可再生和不可替代的资

源。土地的持续利用实际上是土地

生产力持续性的保证。

1　我国土地资源的利用现状

我国是一个地大物博，人口众

多的国家。我国土地面积有960万

平方千米，但人口密度高达125人/

km2, 远高于36人/km2的世界平均水

平，而且沙漠戈壁、冰川积雪、石

质裸岩就占据了国土面积的20.3%。

要满足不断增长的人口对粮食的需

求，应以满足农业对耕地面积需求

为基础，保证粮食生产水平不断提

高。这实际上就是保证土地的持续

利用，以符合社会持续发展的要

求。要做到这一点，首先应该了解

我国耕地资源状况及存在的问题。

1.1　土地供需矛盾尖锐

人均耕地面积不断下降。由于

土地资源紧缺，各类用地均不能满

足需要，建设与农业以及农林牧之

间争地矛盾突出。1985年，我国人

均耕地近0.12公顷，比1949年人均

0.18公顷减少了0.06公顷。特别是

“六五”期间，每年净增人口约1429

万人。每年平均净减耕地46.67万公

顷，耕地锐减和人口剧增使人均耕

地占有量不断下降。

1.2　水土资源分布不平衡，而且

人均亩均量少

长江以南和西南诸河流域的水

量占全国总水量的81.0%，而耕地

仅占全国耕地面积的35.9%；黄、淮

海等北方诸河流域水量占全国总水

量的14.4%，但这些湿润半湿润地

区的耕地却占全国的58.3%；至于

西北干旱地区，更是面积广大，水

资源极缺。

1.3　土地利用尚不充分，土地生

产力和利用率低且极不平衡

从总体上讲，中国绝大部分地

区光热条件好，但由于水土资源分

布的不均衡，造成了土地生产力的

不平衡。西部广大地区干旱缺水，

农业生产受到限制；东部湿润半湿

润地区占全国面积的1/2，而其生物

量却占全国的90%。从耕地利用状

况看，中低产田占2/3；不少地区农

作物布局不合理，没有实行区域化

种植，生产潜力没有充分发挥出

来。林地牧地利用率也低。全国有

林林地面积只占林地面积的62%，

单位面积蓄积量和生产量只及世界

平均水平的75%；已利用牧草地中

优质草地仅占27%，单位面积畜产

品量只及美国的1/3。建设用地的利

用率也不充分，如村庄占地，大部

分是平房；国有工矿建设和生产造

成的废弃地约200万公顷，已复垦

的不到2%。

1.4　土地后备资源少质量低

据1988年到1990年开展的“全

国待开发土地概查”数字，全国总

共有待开发土地资源7399万公顷，

其中宜耕地占18.35%。这些荒地主

要集中在东北、西北和华北3大片，

占全国宜耕荒地的75.13%，尤以西

北最多。这些待开发的耕地资源，

或水源不足，或低温，或经济交通

不发达，不仅开垦难度很大，而且

开发后面临风蚀沙化、盐渍化的威

胁。

1.5　乱占滥用耕地，浪费土地的

问题不断发生

长期以来，由于对土地缺乏宏

观控制和计划管理，微观行为得不

到有效约束，造成非农建设过多占

有耕地。如城市“摊煎饼”式地蚕

食耕地；村镇盲目向外扩张，形成

诸多“空心村”；有些单位受利益驱

使，多征少用，早征迟用，甚至征

而不用，造成土地浪费。据统计，

1990—1992年我国沿海地区城市

化水平发展较快时期，平均每年耕

地减少50万公顷。

1.6　土地退化和损毁严重，质量

不断下降

建国初期，全国水土流失面积

山
东
省
地
质
科
学
实
验
研
究
院
　
　
李
军

·15·

  第20卷　第3期 Work Study 工作研究

农
业
土
地
的
持
续
性
利
用



约150万平方千米，40年来初步治理

了约50 万平方千米，但由于乱砍森

林、草原过牧、盲目开垦又造成新的

水土流失。据遥感资料，目前水土流

失面积为179万多平方千米；土地沙

漠化面积约17.6万平方千米，潜在沙

化面积15.8万平方千米，两者合计已达

33.4万平方千米；林地被侵占现象也

很严重。另外，全国每年因灾害损毁

的耕地在13.3万公顷以上；不少地区

由于投入不足，土地肥力下降，影响

了耕地质量。

1.7　土地资源污染严重

目前，约有1/5的耕地受到不同

程度的污染。土壤污染一方面是“工

业三废”排放所致，另一方面是与化

肥及农药有关。几乎在全国各地都下

过酸雨，南方酸雨更多。酸雨进一步

增加了南方土壤的酸度，使土壤中的

钙、镁、钾等营养元素淋失，磷和其

他微量元素肥效降低，土壤日趋贫瘠

化。

废水对土壤的污染也相当严重。

据全国7大水系和内陆河流的110个

重点河段统计，符合《地面水环境质

量标准》1，2类的仅占32%，3类占

29%，而属于4，5类的占39%。在南

方工业较发达的地区，工业废水不仅

污染了地面水，而且污染了地下水。

在北方，因为缺水而引污水灌溉，造

成土壤中重金属和毒素污染，导致农

产品污染或绝产的例子比比皆是。

特别值得一提的是近几年出现的

“白色污染”，这与使用塑料地膜覆盖

相关，所造成的土壤污染绝不容忽

视。

2　土地资源持续利用的对策

综上所述，我国土地资源形势十

分严重。近几年虽然在土地资源开

发、国土整治、环境保护方面做了不

少工作，土地资源—环境—人口矛盾

依然突出。必须采取切实可行的方

法，从多方面、多层次、系统地解决

或缓解这个矛盾，才能保证资源环境

与社会经济的持续发展相协调。

2.1　保护耕地

实行最严格的耕地保护措施，严

格控制建设用地。划定耕地保护区，

加强土地法规政策的宣传，增强全民

保护耕地的意识。

2.2　跨流域调水与水土资源平衡

为了解决水土资源的不平衡，解

决北方广大农田的缺水问题，跨流域

调水势在必行。长江水调往黄、淮、海

平原的南水北调工程，将大大缓解华

北地区的水资源短缺，使华北的光热

资源得到更充分地利用，从而改造大

量低产田，提高土地生产力。

2.3　加强农田基本建设

要兴建一批大型骨干调水灌溉工

程，修复、更新和完善原有的水利设

施，还要注重发展节水灌溉，以缓解

农田用水供需矛盾。要以提高耕地质

量等级为主要目标改造中低产田，基

本消除制约土地生产能力的限制因

素，培肥地力，改善农业基本条件。要

继续推进农业机械化进程，大力推广

适合于不同土地类型经营方式的实用

机械，加大管道系统和大棚温室等固

定设施在农田装备中的比重。

2.4　开展土地整治，改善生态环境

对于荒山、荒坡、荒滩和荒沙等

具有开发价值的后备土地资源，要根

据其特征，因地制宜地加以开发利

用。大力开展大江大河及小河流域的

综合治理，启动各项防护林工程和绿

化工程，控制水土流失，最大限度地

消除洪水、风暴和人为破坏对土地资

源的危害。土地污染控制要贯彻以防

为主，防治结合原则。首先要堵塞污

染的源头，杜绝城乡工业“三废”的

超标准排放，取缔污染严重而又难以

改造的“四小”企业；其次要综合采

用生物化学和工程措施对污染土地进

行治理。对于农业生产环节中农药、

化肥、农膜和农产品废弃物所带来的

土地污染，则要采取生态技术与资源

深度利用相结合的手段加以消除。

2.5　严格控制人口增长，力争人地

平衡

根据第5次人口普查结果，截止

到2000年12月30日，我国人口已达

到12亿多；照此发展，到2025年将达

到15亿（中间值）。假定农作物播种

面积维持在2025年的水平，作物结构

和投入水平采用2025年的预测值，我

国粮食最大可能生产能力为8.3亿吨；

如果采用人均粮食品500千克的标准

计算人口承载量，我国耕地到2025年

最多能承载人口16.6亿。看来，人口

形势依然严竣，人口增长将成为持续

发展的最大瓶颈；必须继续推行计划

生育政策，尤其是做好农村的人口控

制，才能达到人口增长与土地资源、

特别是耕地资源相平衡。

2.6　改革土地制度，加强土地管理

应强化中央和地方政府对国有土

地所有权的主体地位，改变长期以来

农村集体土地所有权主体缺位现状。

要确立土地所有权主体的合法地位，

进一步细化土地使用权，建立两权分

离原则下各产权主体明晰的责、权、

利关系。要根据市场经济基本原则，

加快土地市场建设步伐，建立土地权

属有条件的市场流通机制。不论城市

国有土地还是农业用地，都要在用途

管制约束下合理流转和交易。政府管

理土地的职能主要是制定和实施土地

利用规划，及时处理土地利用中的违

章行为，并对土地供求平衡实行宏观

调控。

农业土地可持续利用是协调人地

关系的唯一道路；随着人口的急剧膨

胀和耕地的逐年减少，土地已成为相

对稀缺的资源。农业必须改变传统的

生产方式，由粗放经营向集约转变，

从而最大限度的提高农业生产率。在

土地利用过程中，绝不能走“先破坏，

后治理”的道路；必须从长远的观点，

采取切实可行的方法，达到持续利用

的目的。

·16·

2004年6月Work Study工作研究


