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摘要 :近年来 ,国土资源管理部门的业务工作及范围在不断扩大 ,原有的靠手工操作、图纸管理的模式已经越来越

不能适应高效管理的需要。随着国民经济信息化和“数字国土”工程建设的不断深入 ,各级国土资源管理部门纷

纷加大了信息化、数字化的改革力度。本文结合实际工作 ,主要介绍了 1∶1万土地利用数据库成果的初步应用 ,

为进一步拓宽应用领域 ,提高成果利用价值进行有益探索 ,为“数字国土”工程建设积累基础数据。
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1　概述

郯城县 1∶1万土地利用数据库建设工程 ,2001

年 7月经山东省国土资源厅 (以下简称“省厅”)和

市国土资源局推荐 ,被国土资源部确定为 2000 -

2001年度山东省 21 个土地利用现状数据库建设

县之一。该项目 2001 年 9 月正式启动 ,2002 年 8

月全面完成建库任务 ,2002 年 11 月通过省厅预

检 ,2003年 3月 8日通过省厅正式验收 ,成果被市

科技局组织的专家鉴定委员会评议为“国内同类

项目领先水平”。

1∶1万土地利用数据库建设是一项系统工程 ,

它建库周期长 ,资金投入大 ,有科学的技术流程、

统一的技术标准、严格的技术规范 ,是国土资源管

理的基础数据库。建库是手段 ,应用是目的。如

何将数据库成果用于日常管理工作中 ,更好的为

国土资源管理工作服务 ,为国民经济建设服务 ,是

基层国土资源管理部门的工作重点[1 ]。郯城县国

土资源局在 1∶1万土地利用现状数据库成果的开

发应用方面进行了一些探索和尝试 ,取得了一定

的成效。

2　利用数据库成果进行耕地后备资
源调查评价工作

根据国土资源部《东部 12省 (直辖市)土地资

源调查评价实施方案》的总体要求和山东省土地

资源调查评价工作安排、部署 ,充分利用已建成的

1∶1 万土地利用数据库成果 ,通过外业调查 ,内业

数据汇总、处理、评价 ,于 2002 年 12 月 20 日完成

了数据汇总任务 ,2003年 1月 20日完成了成果图

件、文字报告的编制上报工作。在实际操作中主

要从调查底图的编辑生成、中心点坐标确定、成果

图的编制等方面进行应用 ,高质量、快捷地完成了

耕地后备资源调查评价任务 ,在此基础上形成了

郯城县耕地后备资源调查评价专业数据库 ,为全

县土地开发、复垦、整理专项规划的编制 ,保持土

地总量平衡奠定了基础。

2. 1　编制调查工作底图

郯城县耕地后备资源调查评价工作 ,外业调

查以 2002年变更调查资料为基础数据 ,以 1∶1 万

土地利用数据库成果编制调查为底图 ,直接用于

外业调查 ,方便直观 ,大大提高了工作效率。

(1)根据国土资源部《东部地区耕地后备资源

调查评价技术规定》(以下简称《技术规定》)和《山

东省耕地后备资源调查评价技术细则》(以下简称

《技术细则》)的要求 ,在 MAPGIS的图形处理子系

统中进行专项编辑。首先打开数据库文件 ,根据

属性赋参数 ,将本次调查所涉及地类 :荒草地 (81) 、
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苇地 (75) 、滩涂 (76) 、沙地 (84) 、裸土地 (85) 、裸岩

石砾地 (86) 、其他未利用土地 (88) 、及独立工矿用

地 (53)用替换方式将调查地类置于一个图层 ,关闭

所有层 ,改变层开关 ,将所需层打开 ,存部分区 ,从

而得到全县范围内所需要调查的地类 ,形成单独

的文件。

(2)在《“爱地”土地利用数据库管理系统》中编

辑工程文件 ,将所需的点、线、区文件进行编辑 ,形

成耕地后备资源调查所涉及地类的专题库结构、

库文件。

(3)在《“爱地”土地利用数据库管理系统》中 ,

打开编辑的专题工程文件 ,进行图幅裁剪输出 ,从

而得到只包含本次调查内容的彩色分幅现状图 ,

非常直观的用于外业调查。

2. 2　确定中心点坐标

根据耕地后备资源调查《技术细则》的要求 ,

在本次调查成果中 ,需要确定上图图斑的中心点

坐标 ,以便于建立省级的耕地后备资源数据库。

为了准确、快速的获得坐标值 ,操作过程中充分利

用已建成的 1∶1万土地利用现状数据库 ,分图幅按

图斑位置确定中心点位及其坐标值 ,保留至米。

在利用数据库获取中心点坐标时 ,将外业调查表

内容与挂接内容相检核 ,保证了成果质量 ,提高了

工作效率。

2. 3　编制各种成果图件

耕地后备资源调查评价工作 ,图件资料是主

要成果 ,它直观的反映了后备资源的位置、权属、

地类、评价级别等信息 ,根据《技术规定》和《技术

细则》的要求 ,需提交 1∶1万的分幅图和 1∶5万的

县图。

2. 3. 1　1∶1万耕地后备资源调查评价图的编制

(1) 1∶1 万耕地后备资源调查评价图 ,以《“爱

地”1∶1万土地利用数据库管理系统》所编辑的耕

地后备资源专题工程文件 ,在系统内裁剪得到的

调查底图为基本图件 ,主要内容包括地理要素、专

题要素和图面整饰。是由分幅土地利用现状图通

过扫描矢量化 ,经过建库的流程而得到 ,包括了分

幅现状图上的所有内容 ,即 :各级行政界线、权属

界线、线状地物、地类图斑界线 ;图斑编号、线状地

物编号等土地利用现状内容。专题要素包括耕地

后备资源调查区界线、调查图斑界线、调查图斑颜

色、分类、评价结果及各种注记等。

(2) 1∶1 万分幅耕地后备资源调查评价图 ,用

MAPGIS系统完成。首先进入图形处理子系统 ,打

开数据库中切出的分幅数据文件 ,根据调查表的

内容 ,逐个图斑进行分类、评价结果及片号的注

记 ,评价结果以 Ⅰ1 - A、Ⅱ2 - B 的形式表示 ,同时

根据需要编辑调查区界线 ,注记调查区名称。根

据《技术规定》的要求对上图图斑进行着色。

(3)图面整饰。图名为“郯城县调查区耕地后

备资源评价图”,位于图廓正上方 ,图名正下方为

图幅编号 ,内、外图廓线公里网坐标注记由MAPGIS

系统生成 ,是高斯投影的 1∶1万标准分幅图 ,各项

参数的设置 ,以详查《规程》,建库《技术规范》和耕

地后备资源调查评价《技术规定》为依据。

2. 3. 2　1∶5万耕地后备资源分布评价图的编制

1∶5万耕地后备资源分布评价图是作为挂图

使用 ,根据《技术规定》和省《耕地后备资源调查评

价成果图件编制要求》进行编制。

(1)主要包括地理要素、专题要素和图面整饰

3部分。地理要素包括各级行政界线、权属界线

(村界) 、居民点、水系网、交通网 ;专题要素包括耕

地后备资源调查区界线、地类图斑界线、上图颜

色、分类、评价结果及各种注记等 ;图面整饰要素

包括图名、图例、图廓、图签、比例尺、指北针及全

县耕地后备资源分类汇总表等内容。

(2) 1∶5 万耕地后备资源分布评价图的编制 ,

分点、线、区文件由 1∶1万数据库通过编辑而生成。

点文件分两块进行 ,一是居民点注记 ,由《“爱地”

土地利用数据库管理系统》完成。首先打开系统 ,

进入建库工具子系统 ,由条件生成点文件 ,得到居

民点注记。专业要素的注记由 1∶1万的后备资源

评价图添加生成。子图符号的注记 ,是根据上图

图斑的土地类别 ,在 MAPGIS系统内输入编辑而

成。线文件是通过 1∶1万数据库文件分层按属性

进行取舍 ,形成交通、水系、地类图斑、行政界线等

专项文件后添加而成。区文件是由 1∶1万的评价

图添加而成。

(3)地理要素的表示以详查《规程》和省《耕地

后备资源调查评价成果图件编制要求》(以下简称

《编制要求》)进行表示。对于专题要素的表示执

行《技术规定》和《编制要求》的规定 :调查区范围

界线用红色段虚线表示 ,并加注调查区名称 ;耕地
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后备资源上图图斑用规定颜色加分级符号表示。

(4)图面整饰。根据详查《规程》和《编制要

求》,图面整饰包括 :图名、比例尺、图签说明、指北

针、附表、图廓线及花边等内容 ,整饰工作在 MAP2
GIS系统内完成 ,即准确又要美观大方 ,保障了成

果质量 ,提高了工作效率。

3　利用数据库成果进行土地开发、复
垦、整理专项规划的编制

土地开发整理规划是土地开发整理工作的重

要依据 ,搞好土地开发整理规划的编制 ,实现规范

化管理 ,对科学指导全县的土地开发活动 ,合理安

排土地开发整理项目 ,保证耕地保护目标的实现

具有重要的现实意义。根据上级文件规定及要

求 ,郯城县国土资源局于 2002 年下半年进行了全

县土地开发、复垦、整理专项规划的编制工作 ,编

制中充分利用耕地后备资源调查评价成果和 1∶1

万土地利用数据库成果 ,有效的保证了编制工作

的成果质量。

3. 1　准备调查基础资料

土地开发复垦规划在与土地利用总体规划相

衔接的基础上 ,所使用的现状数据依托 1∶1万土地

利用数据库所提供的基础资料 ,将耕地后备资源

调查成果全部纳入开发的规划编制中 ;土地复垦

规划编制是在 1∶1万数据库所提供的有关信息的

基础上 ,结合外业调查而形成 ,从而做到科学合

理、不重不漏。

3. 2　编制成果图

利用 1∶1万土地利用数据库进行土地开发、复

垦、整理专项规划图件的编制。专项规划的编制 ,

其主要目的是 :在改善和保护生态环境的前提下 ,

合理开发利用、保护现有土地后备资源 ,增加全县

农用地面积提高耕地质量 ,实现全县耕地总量动

态平衡 ,确保土地利用总体规划目标的实现。1∶5

万土地开发复垦整理规划图、耕地整理潜力分布

图、农村居民点整理分布图、土地复垦分布图、土

地开发潜力分布图等图件资料 ,是这次专项规划

编制的主要成果 ,直观的反映了开发、复垦、整理

地块的地理位置、坐落、分布、面积、权属及开发利

用时段等信息。根据要求必须以 2000年现状作为

编制基础 ,突出专项规划成果的现势性和可操作

性 ,在编制过程中 ,充分利用 1∶1万土地利用数据

库成果 ,依据土地开发、复垦、整理专项规划《技术

规定》的要求 ,将数据库文件按照 1∶5万的上图要

求进行综合取舍 ,添加外业调查的有关信息资料 ,

获得规划所需要的各种成果图件 ,保障了工作的

顺利进行 ,为郯城县土地开发复垦整理提供了科

学依据。

4　下一步成果应用设想

1∶1万土地利用现状数据库的建成 ,为全县国

土资源管理工作科学化、信息化、网络化及“数字

国土”工程建设积累了基础数据。已经进行利用

数据库成果进行耕地后备资源调查评价工作和土

地开发、复垦、整理专项规划的编制两项应用也只

是一种尝试和探索 ,由于 1∶1万土地利用现状数据

库是基础库 ,相信有更为广阔的开发应用空间。

下一步如何开发、应用好数据库成果 ,计划做以下

几方面的工作 :

4. 1　加强数据库应用技术培训

国土资源的信息化 ,对管理人员提出了更高

的要求 ,工作人员不仅要精通业务 ,还要掌握一定

的计算机技术。只有拥有这样一支队伍 ,国土资

源信息化建设才能更快、更好地深入发展。因此 ,

选择考察既熟悉国土资源管理业务 ,又掌握一定

计算机技能的工作人员 ,参加数据库应用培训 ,尽

快熟练掌握 1∶1万数据库的应用技术 ,并且重视在

系统应用中所发现的问题 ,及时反馈到有关部门 ,

以促进国土地资源信息化建设工作。

4. 2　加强数据库的更新 ,保持数据的现势性

1∶1万数据库的建成 ,只是信息化建设的第一

步 ,数据的更新更加重要。没有准确的数据 ,就不

能深化管理工作的层次 ,达到实用的目的。根据

国家数据库建设的最新要求 ,结合 2002 年国家城

乡一体化新的土地分类体系 ,按实施 (过渡)分类

的要求 ,将 5个新设地类和 10个可调整地类的补

充调查数据和日常变更调查资料整理、完善 ,进行

数据库更新 ,把数据一次性变更到最新年份 ,保持

数据的现势性。

4. 3　利用数据库成果进行农用地分等定级

按照国家国土资源大调查的统一部署 ,2003

年下半年农用地分等定级工作将全面展开 ,充分
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利用 1∶1万土地利用数据库成果进行项目的调查

评价及数据处理工作 ,必将取得事半功倍的效果。

4. 4　利用数据库成果进行土地利用总体规划修编

随着国民经济的飞速发展 ,建设用地供求矛

盾日益突出 ,1996 年进行的土地利用总体规划修

编已经越来越不适应国土资源管理工作的需要 ,

在即将进行的新一轮土地利用总体规划修编工作

中 ,可直接利用 1∶1万土地利用数据库进行规划调

整、数据处理 ,在此基础上建立全县土地利用总体

规划数据库。

5　结语

县级 1∶1万土地利用数据库是国土资源管理

的基础数据库 ,在实际工作中 ,如何使其发挥更大

的作用 ,实现资源共享 ,使其应用价值最大化 ,有

待于进一步的探讨研究和实践。
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