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摘要 :战绩卓著的山东地矿工作经历了改革开放以来的战略转变 ,并面临新的战略转变。总体发展趋势是 :需求驱动 ,领域拓

宽 ,技术先导 ,服务优先 ,采取得力措施 ,完成既定改革任务 ,山东地矿经济将加快发展。

关键词 :地矿经济工作 ;战略转变 ;发展趋势 ;对策 ;山东省

中图分类号 :F423. 3　　　　文献标识码 :C

　　山东地矿经济随着地质工作深化而不断发展 ,

随着地质工作的延伸而不断拓展 ,现在已成为一个

特色的经济。它是整个山东经济的重要组成部分 ,

在经济发展中起着重要基础性作用。

1　党的十一届三中全会以前山东地矿
经济工作回顾
　　新中国成立初期 ,在山东进行地质调查的单位

较多 ,各自开展工作 ,没有统一管理。1958 年 4 月

21日 ,山东省地矿局成立 ,山东地质工作正式步入

统一领导和管理的新阶段。地质队伍充实加强 ,设

置了许多专业队伍 ,地勘费投入显著增大 ,各类设备

较以前增加了一倍。对石油、金、金刚石等国家急需

矿种和磷、云母等非金属矿种的地质勘查工作得以

加强。

进入 20世纪 60年代 ,山东地质工作压缩勘探

战线、压缩钻探工作量 ,集中优势力量加强重点地质

勘查和地质科研工作。1961年东营打出第一口“千

吨井”,发现华北最大的油田———胜利油田 ;1964年

在招远发现了新类金矿床“焦家式”金矿 ;1965年在

蒙阴发现了第一个有工业价值的金刚石原生矿。这

一时期的山东地质工作呈现出一派新景象。

2　党的十一届三中全会以来山东地矿
工作的战略转折
　　从党的十一届三中全会到现在 20多年间 ,山东

地矿经济工作实施战略转变 ,改革和发展全面推进。

每一个发展阶段 ,都有自己的鲜明特点 ,都留下了深

深的历史烙印。

2. 1　“六五”时期的地矿改革工作

调整整顿。在中共中央“调整、改革、整顿、提

高”和地质部门以地质找矿为中心的方针指导下 ,对

地质工作任务部署进行调整。处理好国家重点与地

方需要的关系 ,突出重点 ,兼顾一般。20世纪 80年

代初 ,把工作重点从“二金 (金、金刚石) 、铁”调整为

“二金、水”;1985年又调整为“金、水、非”,在加强胶

东重点金矿工作的同时 ,加强了鲁东南、鲁中南和鲁

西的综合普查力量 ,探明了一批非金属矿产。

专业化改革。从 1980年开始 ,按专业化原则改

组地质队 ,目的是想把探矿工程及其他带有工程施

工性质的工种 ,按企业化原则管理。

实行经济责任制。伴随队伍改组 ,实行了设计

预算包干、节约分成的经济责任制。地矿部于 1984

年 2月下发了《关于进一步完善设计预算包干、节约

分成的经济责任制的若干意见》,对加强工作的计划

性和成本核算 ,加强基础工作起到了推动作用。

简政放权。1984年 10月党的十二届三中全会

制定了《关于经济体制改革的决定》,提出了社会主

义经济是公有制基础上有计划的商品经济的理论。

地矿部门确立了以“三化”(地质工作成果商品化、地

质勘查单位企业化和地质工作社会化)进行地质体

制改革的方针。扩大地质队自主权 ,试行队长负责

制 ,改革计划管理体制等为“七五”改革工作奠定了

基础。
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2. 2　“七五”时期的地矿改革工作

“七五”期间 ,各项改革继续深化。着重抓了地

质项目管理、承包经济责任制、全面推行队长负责制

等工作。产业结构调整也逐步加快 ,按地矿部制定

的“一业为主、多种经营”方针 ,地质市场、多种经营

迅速发展 ,产业经济结构不断优化 ,地勘经济实力有

了较大增强。

2. 3　进行地质体制改革和产业结构调整

以 1992 年邓小平南巡讲话和十四大召开为标

志 ,山东地矿经济步入了一个崭新发展阶段。全局

广大职工认真学习贯彻邓小平同志南巡讲话和党的

十四大、十五大精神 ,进一步解放思想 ,转变观念 ,努

力适应建立社会主义市场经济体制的需要 ,正确处

理改革、发展和稳定的关系 ,积极推进战略性结构调

整工作 ,“一业为主、多种经营”,这一时期是队伍结

构调整最快 ,产业经济发展最快 ,综合实力增长最快

的时期之一。

2. 4　属地化管理与企业化经营改革

1999年 4月 30日 ,国务院以国办发〔1999〕37号

文 ,印发了地质勘查队伍管理体制改革方案的通知。

这次改革的目标是 :建立适应社会主义市场经济体

制 ,有利于矿产资源优化配置和合理利用 ,有利于矿

产资源严格管理和有效保护 ,政企 (事)分开 ,统一、

协调、有序、高效的管理体制。改革的原则是 ,按照

社会主义市场经济的要求 ,实行有效的宏观管理 ,充

分发挥市场对资源配置的基础性作用 ,促使矿产资

源的合理利用和有效保护 ;实行政企 (事)分开 ,强化

国土资源行政主管部门对地质矿产资源执法监督的

职能 ,中央和省一级保留一部分承担基础性、公益

性、战备性地质勘查任务的骨干力量 ,将其余地质勘

查单位逐步改组成按照市场规则运行和管理的经济

实体 ;正确处理好中央与地方、部门与部门之间的关

系 ,充分调动各种积极因素 ,发挥各方面的作用。国

务院文件还提出 6条改革的政策措施。

3　取得的成绩和现存主要问题

　　(1) 40 多年来 ,在全省范围及近海海域开展区

域地质、区域水文、工程地质、区域地球化学等基础

性调查 ,全面提高了我省地质研究程度。编制出版

了 1∶20万～1∶100万系列性基础地质图 ,为国土规

划、国防建设、农业区划、地质找矿、水文工程环境地

质勘查、地质科研、教学等提供了基础性资料。

(2)四十多年来 ,我省地质工作坚持以找矿为中

心 ,系统开展矿产调查、普查与勘探 ,在地矿和冶金、

石油、煤炭、化工、建材等部门共同努力下 ,已发现各

类矿产 144 种 ,探明储量的矿产 75 种 (能源矿产 7

种 ,金属矿产 24 种 ,非金属矿产 42 种 ,水气矿产 2

种) 。其中金矿、自然硫、石膏、玻璃用砂岩等 8种矿

产居全国第一位 ;石油、钴矿、菱镁矿、金刚石等 7种

矿产居全国第二位 ;晶质石墨、滑石、钾盐、碱用灰岩

等 8种矿产居全国第三位。国民经济赖以发展的

15种支柱性重要矿产在我省都有探明储量 ,其中

煤、石油、铁矿、铝土矿、金矿、石灰岩、矿盐等矿产居

全国前 10位。

(3) 40 多年来 ,我省水文、工程、环境地质工作

为发展工农业生产、城乡供水、环境保护、地质灾害

治理、重点工程与国防建设等进行了大量调查 ,做出

了突出的贡献。在全省范围开展区域地下水资源调

查和评价工作 ,查明了地下水区域分布规律和资源

潜力。在各地市长期进行地下水勘查 ,对合理开发

利用地下水进行了监督管理 ,提供了一批供水水源

地和大量具有实用价值的水文地质资料。先后对济

南卧虎山、青岛崂山、烟台门楼、淄博太河等 25座大

中型水库进行了工程勘查评价 ,完成了省内高速公

路、公路隧道、大型桥址、港址、运河闸枢纽工程、民

航机场等大中型工程地基勘查评价。先后完成潍

坊、日照、十里泉、禹城、高密、胶州小麻湾、临沂、聊

城等新建或扩建的大型发电厂基础工程地质勘查 ,

为我省第一核电厂可行性进行勘查论证 ,并为鲁南

水泥厂、济南涤纶工程等一批大中型工程进行厂址

地基稳定性评价。在青岛、烟台经济开发区进行了

系统的城市工程地质勘查 ,为城市建设规划提供基

础地质资料。编制了全省区域性环境地质、环境水

文、灾害地质、元素地球化学等专门性系列图件与图

集 ,为研究区域环境、生态失调、自然地质作用和人

类活动对环境的影响提供了基础性资料。

(4)地质找矿理论与地质、物化、遥感、实验测

试、测绘和探工等。勘查技术水平显著提高 ,勘查方

法由单一方法向综合方法发展 ,技术装备由手工操

作逐步向半机械化、机械化、自动化、微机化、数字化

方向发展。

(5)山东地矿经济运行中现存主要问题 :①队伍

结构不合理 ,经营管理人才短缺 ,专业技术人员的比
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重大幅下降 ;②经营性资产结构不合理 ,设备更新缓

慢 ;③产业的重复与雷同 ; ④离退休人员比重过大 ,

地勘经济负担沉重 ; ⑤矿业权经营管理水平亟待提

高 ;⑥地勘单位对矿费项目依赖过大 ,长远忧患意识

差 ;⑦省级事业单位改革步伐加快 ,地勘单位面临更

大的挑战。

4　山东地矿经济工作的发展趋势

4. 1　地质工作面临新的战略转变

据预测 ,到 2010年 ,山东省 45种主要矿产中将

有 33种不能满足经济发展的需求 ,其中石油、黄金、

铝矿、金刚石矿产将失去优势 ,铁、铜、铅、锌等大宗

常用矿产对外依赖程度将进一步攀高 ,硫、磷、钾盐

和地下水资源将严重短缺。矿产资源的过度开发和

掠夺性开采 ,不仅造成资源浪费 ,而且会导致地面塌

陷、沉降、地裂、泥石流等地质灾害 ,产生的废石、废

水、废渣更是直接污染环境 ,致使土地和水资源遭到

破坏 ,生态平衡失调。这些已成为制约全省经济发

展的突出因素 ,将给我省可持续发展带来较大压力

和不利影响。地质工作是实施可持续发展战略的支

柱性、基础性工作。江泽民总书记指出 :“地质科学

的根本任务在于认识地球 ,并利用这种认识去保证

人类生存发展所需要的自然资源 ,保护和改善人类

的居住环境。从这点来说 ,地质学家肩负的使命艰

巨而又光荣”。加强地质工作 ,提高对经济、社会可

持续发展的资源保护能力和多重服务功能 ,合理利

用与保护资源和环境 ,在不断探索中树立科学的地

球观 ,实现人与地球的和谐 ,符合“三个代表”重要思

想的要求。进入新世纪 ,地质工作必须与时俱进、改

革创新 ,实行新的战略性转变 ,建立与社会主义市场

经济体制相适应的地质工作体制。与前 50 年以外

延式发展为主不同 ,现在是以保护可持续发展为目

标 ,以我国加入世贸组织为契机 ,地质工作调整、改

革、开放和全球化相交织。现在面临的是更侧重于

内涵式发展的新的战略性转变。①从计划经济体制

下的地质工作转向社会主义市场经济体制下的地质

工作 ;②从传统地质工作转向以“地球系统科学”为

核心内容的现代地质工作 ; ③从资源保护为主的地

质工作转向资源、环境保障并重的多目标、多功能地

质工作 ;④从主要依靠国内“一种资源、一个市场”转

向发挥比较优势、参与全球化的“两种资源、两个市

场”。通过这一系列重大战略转变 ,地质工作会更加

紧密地与经济建设和社会发展相结合 ,更好地为经

济、社会发展服务。

4. 2　地质工作发展的总体趋势

(1)需求驱动———地质工作的驱动机制由传统

的供给驱动型向需求驱动型转变。首先是国家需

求。满足国家经济发展对矿产资源的需求 ,保障国

家经济安全 ,是地质勘查长期的核心任务。其次是

社会经济发展需求。随着社会经济的发展和人口的

增长 ,对土地、矿产资源和能源、水资源等的需求还

会不断加大。第三是公众需求。在提高公民素质方

面 ,迫切需要有关地球、星体、生命、人类起源和演化

的知识。

(2)领域拓宽———地质工作的研究领域不断拓

展 ,从以寻找、发现矿产资源为主的矿产资源型 ,转

变为兼顾资源与环境保护、灾害减轻的资源与环境

并重的社会型。其一是地质工作重点向环境和灾害

领域转移 ,转向水量与水质、灾害、地理和制图信息、

环境污染、土地和水的利用、不可再生资源、环境对

身体健康的影响等 7方面的工作。其二是地质工作

的对象从基底岩石为主转变为兼顾基底岩石和地表

第四系沉积物。地球表层研究将迅速崛起。地球表

层系统的变化直接影响人类的生存与发展。传统的

地质填图转向以土地为载体的多目标地质填图 ,如

多目标地球化学填图和生态地质填图 ,可帮助解决

日益严重的人口增长和城市化发展问题 ,农业和农

村发展问题 ,生态失衡、环境污染和土地退化问题 ,

水资源短缺和废物处置问题 ,全球气候变化和酸雨

问题。其三是传统矿产资源勘查评价的指导思想由

以资源技术评价为主 ,转变为环境评价、技术评价和

经济评价相结合的综合评价。将环境、资源、土地利

用以及技术发展等因素合成一体进行矿产研究 ,强

调加强矿产环境研究、工业矿物评价、应用矿床研

究、以及地球化学背景研究等 ,其结果是矿产调查范

围和研究领域大大拓宽 ,几乎覆盖从矿床发现到再

加工的矿业生产一切方面。其四是地质调查和地质

科学研究的对象和领域不断拓展 ,往往涉及许多学

科和不同的部门 ,必然导致多学科的交叉、多技术的

联合和跨部门的合作。特别对于许多显然与地质科

学有关的环境问题 ,以及生物学、海洋学、气象学和

医学等有关问题 ,往往需要采取多学科手段解决。

(3)技术先导———地质勘查所依赖的技术手段
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由传统的老三件———罗盘、锤子、放大镜 ,发展成新

三件———GPS、掌上机、数码相机等。以信息技术和

空间技术为代表的高新技术的广泛应用 ,将彻底改

变地质工作的手段和成果表达方式 ,极大地提高地

质调查的质量和效率。

(4)服务优先———地质工作的服务意识不断增

强。从传统的被动服务转变为主动服务 ,地质成果

的表达以用户为核心。更加重视利用现代技术传播

地学信息 ,为社会和公众提供快捷、有效的服务。在

整个地质工作由供给驱动向需求驱动转变的过程

中 ,地质调查机构服务优先的意识会不断增强 ,服务

方式、服务水平等方面都会有巨大转变和提高。

5　加快山东地矿经济工作发展的对策

5. 1　指导思想和基本原则

以邓小平理论和党的十六大精神为指导 ,按照

社会主义市场经济的要求 ,深化改革、创新机制 ,调

整结构 ,推进企业化经营 ,建立山东地矿工作新体

制 ,促进山东地质事业的健康持续发展。坚持解放

思想、实事求是、与时俱进的原则 ;坚持改革、发展、

稳定协调统一的原则 ;坚持总体设计、分步实施、积

极推进的原则 ;坚持加强领导、注重实效的原则 ;坚

持发挥地质优势、服务地方经济的原则。

5. 2　改革与发展的总体思路

(1)适应社会主义市场经济要求 ,改革现行地质

队伍管理体制。将属地化管理的所有地勘队伍 ,实

行集中统一管理 ,充分发挥人才、资源和装备优势 ,

重新组建一支技术素质高、装备精良的地质勘查队

伍 ,省级地质野战军 ,承担国家、省及地方的基础性、

公益性、战略性地质调查任务。

(2)以局为单元 ,以队为基础 ,积极推进产业结

构和队伍结构调整。以产业和地域为关联 ,以结构

调整为主线 ,以产权制度改革为抓手 ,以分配制度改

革为动力 ,市场运作和行政手段并重 ,逐步把局直属

的公司做实做大做强 ,发挥龙头作用 ,利用 2～3年

时间 ,形成“以地质勘查业为主导产业 ,以勘察施工、

矿业开发为支柱产业 ,以探矿机械加工制造业、珠宝

业、旅游服务业为特色产业”的产业格局 ;形成省级

地质野战军、地矿工程集团、鲁地矿业公司、地矿实

业公司 ,即“一军三公司”的基本组织格局。

(3)以队为基础 ,在保留地质队事业性质的前提

下 ,加快推进地勘单位企业化经营。通过实施“三分

开一分流”,即经营性资产与非经营性资产分开、主

业与辅业分开、资产所有权与经营权分开、人员分

流 ,在地勘单位基本形成事企分开“一队一公司”的

格局。队主要负责基地物业管理、离退休职工管理、

地勘职工事业身份管理、社会保险管理、下岗及分流

人员管理等。公司由精干人员、优良资产组成 ,奔市

场、创效益 ,承担国有资产的保值增值义务 ,形成支

撑地勘单位发展的主要经济实体。

(4)局、院机关的改革。按精简效能原则继续深

化改革 ,转变管理职能和机关作风 ,实现“小机关、大

服务”功能。营造干事创业的浓厚氛围 ,积极为富队

强局做贡献。

5. 3　改革与发展的主要任务

(1) 按照国办发 [ 1999 ] 37 号文和国土资发

[2001 ]56号精神 ,组建地质野战军。这是承担国家

和地方基础性、公益性、战略性地质勘查任务为主 ,

带动整个山东地质事业的健康发展的骨干队伍。

(2)积极稳妥推进地勘单位改革。一部分从事

公益性地勘工作、管理基地和离退休工作等 ,作为事

业性质 ,保留地质队的牌子 ,由省地矿局核拨一定的

工作经费和管理费用 ;一部分作为企业性质 ,利用现

有的企业法人资质 ,从事对外创收。待条件成熟后 ,

深化产权制度改革 ,在队属企业建立现代企业制度。

鼓励投资主体多元化 ,积极推进股份制 ,发展混合所

有制经济 ,逐步变地矿内部企业为社会企业。

(3)大力发展地质勘查业。紧密结合我省经济

建设和社会发展的需要 ,重点实施以下“五项工程”:

一是实施找矿工程。重点寻找隐伏矿床和深部矿

床 ;以寻找金矿、金刚石、蓝宝石等优质矿产为主。

二是实施找水工程。优先开展大中城市地下水资源

的调查评价 ;做好南水北调、西水东调相关地质工

作 ;圈定和查明一批地下水供水水源地。三是实施

清洁能源勘查工程。重点开展地热、煤层气资源的

普查工作 ,加快新能源的开发和利用步伐。四是实

施基础地质工程。承担国土资源大调查项目 ,掌握

基础性地质资料。开展海洋地质调查和农业地质专

项调查。对黄河悬河及山东主要江河湖坝稳定性工

程进行地质调查。五是实施生态环境地质与地质灾

害防治勘查工程。进行城市生态环境地质调查 ,为

我省城市布局和城市规划提出基础性的意见和方

法。开展地质灾害防治工作 ,加强对 17个地市地质
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环境的日常监测 ,及时了解、预测和防治地质灾害的

发生。在实施五项地质工程的同时 ,积极实施“走出

去”战略 ,开发“两个市场”。坚持“一业为主、多元化

经营”的方针 ,发展与矿业相关产业。

(4)加快产业结构和队伍结构调整。一是对地

勘单位进行战略性重组 ,通过产业结构、队伍结构的

调整 ,对现有资产进行重组 ,盘活存量资产 ,扩大经

营规模 ,提高经济运行质量 ;二是进一步理顺三个集

团公司的内部关系 ,完善法人治理结构 ,以项目为龙

头 ,以效益为核心 ,以发展为根本 ,提高市场竞争能

力 ,不断拓展经营服务领域。

(5)建立和完善激励和约束机制。改革干部人

事管理制度 ,将地勘单位领导班子与企业领导班子

分开 ,地勘单位领导班子由地矿局任命。企业董事

会按法定程序产生 ,经营班子由企业董事会聘任。

重点强化对经营者业绩的考核。事企分体运行后 ,

地矿局对地勘单位班子考核以国有资产保值增值、

地勘费的使用、经济效益的提高、职工工资的增长和

基层单位的稳定五个指标为主 ,同时考核班子自身

建设和精神文明建设情况。

5. 4　加快地勘单位改革和发展的措施

(1)加强领导 ,妥善部署。从实际出发 ,制定局

机关深化改革、野战军组建、局直属企业规范、地勘

单位事企分开及队属企业改制等实施意见。组织、

协调、指导地勘单位改革工作 ,与省直有关部门密切

联系 ,争取政策 ,为加快地勘业改革和发展创造良好

的环境。

(2)上下结合 ,抓好落实。各地勘单位都要按照

局的总体部略 ,制定本单位实施意见 ,明确改革的目

标 ,发挥自身优势 ,培育主导产业 ,制定切实可行的

发展战略 ,加强和改善经营管理 ,做好减员增效、再

就业和社会保障工作 ,确保全局改革的顺利进行和

总体目标任务的实现。

(3)以重点工程为抓手 ,在全局形成干事创业的

良好局面。实施以局长工程、处长工程和队长工程

为主要内容的重点工作目标责任制。每个人身上都

有重担 ,把大家的心思引导到抓发展这一第一要务

上去 ,形成在振兴事业中凝聚人心、在团结奋斗中克

服困难、在加快发展中统一思想的局面。

(4)保持队伍稳定。充分发挥地勘单位党组织

的政治核心作用 ,用十六大精神统一地勘系统干部

职工的思想 ,引导广大干部职工支持改革、参与改

革 ,正确处理好改革、发展与稳定的关系 ,保持队伍

稳定 ,保证完成各项改革和发展任务。

(5)加大干部队伍的交流力度。把省地矿局部

分优秀干部通过交流、挂职锻炼等形式 ,到地方政府

任职 ,提高干部队伍的整体素质和驾驭市场经济的

能力。同时吸收地方干部和优秀人才到地勘单位来

任职 ,补充新鲜血液 ,为地勘单位改革发展增添新的

生机与活力。
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