
规划

在国土资源部的指导和支持下
,

山东省人民政府于 年 月以鲁政

字【 号文发布了《山东省矿产

资源总体规划 》
。

近一年来
,

山东省国

土资源厅坚持高起点规划
,

高效能管

理
,

高标准实施
,

矿产资源科学开发已

初见成效
。

认清形势
,

提高认识
,

是

实施好规划的基础

山东省矿业在国民经济中占有重

要地位
。

全省共发现各类矿产 种
,

探明储量矿产 种
,

探明各类矿产地

处
,

探明矿产保有储量潜在价值

万亿元
,

约占全国的
,

居全

国第七位 全省有 种矿产 含亚矿

种 居全国前 位
,

有 种矿产居前

位
。

全省现有生产矿山 多个
,

开

发矿种 种
,

从业人员 万人
,

年采矿

石量 亿多吨
,

年矿业产值 亿元
,

约占全省国民生产总值的
。

其中
,

黄金产量居全国之首
,

约占全国总产

量的四分之一
,

石油
、

原煤产量均居全

国第二位
,

全省 以上的工业原材

料和 的能源均来自矿产资源
。

矿

产资源的规模开发形成了东营
、

枣

庄
、

莱芜
、

淄博
、

招远
、

邹城等一批

矿业城市
。

但全省矿产资源形势不容乐观
。

一是探明矿产总量较大
,

但人均占有

量少
。

人均值仅是全 国人均值的
,

世界人均值的三分之一
,

居全国

第 位
,

且贫矿和难采
、

难选
、

难冶矿

多
。

二是矿床规模以中小型为主
,

大型

矿少
。

全省 种主要矿产探明矿产地
,

大型矿床仅占 ’ 地质勘查程度高
,

矿产资源开发强度大
,

资源储备增长

速度远不及消耗的速度
。

尤其是石

油
、

黄金
、

铁矿等重要矿产后备资源

严重不足
,

难以保证全省经济发展对

资源的需求
。

三是矿山规模小
、

资源

利用率低
、

布局不合理
。

全省大中型

矿山只占
,

难以形成资源优势和

经济优势
。

四是因采矿引发的矿山生

态环境劣化问题较为突出
。

全省由于

采矿和超采地下水已发生塌陷地约

平方千米
,

绝产地 余公顷 海

水入侵近 平方千米
,

地面沉降
、

地

下水污染
、

地裂缝
、

岩溶塌陷时有发

生
。

五是市场经济形势下矿业经济体

制多样化
、

投资多元化
、

矿业权人国

际化
,

市场配制资源的盲目性凸显出

来
。

这些问题已经成为制约全省矿业

开发秩序长期稳定和矿业可持续发展

的重要因素
。

基于上述形势和问题
,

全省各级
认真学习中央人廿资源环境工作座谈

会精神
,

特别是学习规划就是提高可

持续发展能力的精神 省政府明确指

出
,

全省矿产资源规划是政府规划
,

不

是部门规划
。

做规划要由政府组织
,

各

部门参与
。

规划发布以后全省各级
、

各部门都要共同遵守
,

严格执行 充分

发挥规划是龙头
、

是导向
、

是生产力
、

是财富
,

管全局
、

管长远的作用
,

加强

宏观调控
,

采取治本措施
,

推动全省矿

业开发
,

实现
”
有序有偿

、

供需平衡
、

结

构优化
、

集约高效
”

和可持续发展
。

领导重视
,

部门配合
,

是

实施好规划的关健

省政府对矿产资源规划的编制和

实施工作十分重视
。

年全省启动

矿产资源规划编制工作时
,

成立了以

分管省长为主任
、

省政府副秘书长和

省国土资源厅厅长为副主任
,

省计划

发展委员会
、

经贸委
、

建设厅
、

交通
厅

、

水利厅
、

环保局
、

煤炭局
、

冶益
总公司

、

黄金总公司
、

胜利油田等 色

个部门和单位负责人为成员的矿产资
源规划编制协调委员会

,

及时协调规

划中遇到的重大问题
。

个部门组成

专家组
,

提供资料
,

研究探讨问翅
,

密

切配合
,

积极保证了规划编制工作的

顺利进行
。

同时部署和指导市
、

县级

矿产资源规划压茬进行
。

年 月
,

规划经部批复后
,

为确保规划的实施
,

省政府下发了 《关于组织实施山东省



矿产资源总体规划有关问题的通知 》

鲁政字【 号文
,

对山东省第

一部矿产资源规划进行了发布
,

提出

了规划实施的 项具体要求
。

文件下

发后
,

省政府又委托省国土资源厅召

开了由省直 个部门和各大新闻单

位参加的山东省矿产资源总体规划实

施新闻发布会
,

就山东省矿产资源形

势向与会人员作了全面介绍
,

并就规

划实施的有关问题回答了记者的提

问
。

在矿产资源规划实施过程中
,

对一

些重大问题省政府领导亲自过问
。

如

对济南市佛教协会会长觉印 《关于保

护利用山地资源的几点建议 》的提案
,

韩寓群省长批示
“

我建议将此件在

政府内部刊物上登载
,

并责成国土资

源管理部门及有关地方政府就如何认

真接受这个建议
,

采取切实可行的执

法措施
,

提出具体安排落实意见
。

省政

府要高度重视资源工作
,

否则我们对

不起子孙后代
。 ”

在特大型煤田荷泽

煤田开发论证会上
,

有的部门和企业

提出要将资源分配给某些企业
,

主持

会议的常务副省长听了国土资源厅有

关矿产资源规划情况和矿业权管理法

律制度的汇报后指出
,

对煤炭资源的

开发
,

要严格按规划办事
,

要按市场需

求有计划分批次招标拍卖和挂牌出让

矿业权
。

今后一律不准再用行政分配

的办法配篮资源
。

某市政府要求压覆

大型煤矿搞城市建设时
,

分管省长召

开协调会明确指出
,

城市建设原则上

不能压搜矿床
,

请国土资源厅牵头
,

省

计委
、

省建设厅参与
,

会同矿区所在地

政府研究方案报省政府决策 在省国

土资源厅给省政府 《关于招标拍卖充

州煤田辛集井田采矿权的报告 》上分

管省长批示 同意
。

应该严格执行中纪

委和国土资源部的规定
,

坚决推广采

矿权的招标拍卖
。

今后一律不再采取
行政审批方式授予采矿权

,

真正建立

起市场化运作的机制
。

请有关单位和

部门给予支持
。

在省政府领导的高度

重视和各部门的大力支持下
,

全省矿

产资源规划正在得以顺利实施
。

选准切入点
,

抓重攻难
,

是实施好规划的有效

措施
“

三分规划
,

七分实施
” 。

为充分

发挥规划的龙头作用
,

立足山东实际
,

着重从以下三个方面落实规划的各项

要求
。

第一
,

加强地质勘查
,

扩大资源储

备
。

资源相对短缺是制约山东省矿业

可持续发展的首要问题
。

为此
,

一是

对规划明确加强的基础性
、

公益性地

质勘查工作
,

由部
、

省共同出资安排

基础调查资金 万元
,

开展调查项

目 个
,

其中 万区域地质调查修

测面积达 万平方千米 二是利用全

省留成的矿产资源补偿费安排一批项

目
。

共安排矿产资源补偿费项目

多个
,

资金
,

亿多元
,

较好地保证了

勘查找矿
、

地质环境保护和经济建设

对基础性
、

公益性地质勘查工作的需

次 对规划中明确加大勘查力度
,

扩大

资源储备的矿产资源勘查工作
,

出台

了一系列优惠政策
,

用市场化手段
,

多

渠道筹措资金
,

广泛开展矿产资源勘

查
。

三年来共筹措资金
,

亿元
,

开展

矿产资源勘查项目 个
,

新发现和

探明了黄金
、

铜等一批重要矿产地
,

扩

大了资源储备
。

同时
,

严格探矿权审批

管理
,

对规划明确的禁采区
、

限采区
,

不再设置探矿权 对不符合规划的勘

查项目申请
,

一律不予审批
。

年共

受理探矿权申请 个
,

批谁发证

个
。

在未批准的 个探矿权申请中
,

有近 个是不符合规划的
。

第二
,

优化矿业布局
,

合理开发和

有效保护资源
。

一是严格按照规划分

区进行矿业结构调整
。

对禁采区内的

矿山一律关停 对限采区内的矿山严

格控制 在允许开采区内设定规划开

采区
,

通过招标
、

拍卖
、

挂牌
,

把新办矿

山引导到规划区
,

集中开采
,

优化布局
。

通过近一年的工作
,

全省依法关闭矿

山 多处
,

即在 年 多处的

基础上
,

去年压缩到 多处
,

今年又

压缩到 多处
。

二是严格矿区范围

划定和采矿许可证的颁发工作
。

对不

符合规划的一律不予批淮 对延续开

采的矿山
,

属开采方式落后
、

规模达不

到最小开采规模标准的小型矿山
,

引

导其通过联合
、

兼并
、

重组
,

实现集约

化
、

规模化开采 对新上矿产开采项

目
,

严格按规划进行把关 目前全省

万吨以下的小煤矿已全部关闭 新上

煤炭采矿项目
,

规划要求矿山开采规

模必须在 万吨 年以上
,

目前实际批

准开采规模已达到 万吨 年 新上

黄金矿山日采原矿能力最小为 吨

以上
,

比原来提高一倍
。

属供大于求和

开采技术落后的矿种
,

如石膏
、

饰面石

材等
,

年前暂停审批发放勘查许

可证
、

采矿许可证
。

各市坚决停办破

坏耕地的粘土砖瓦厂
,

所有矿产开采

申请必须按规划要求
,

有通过评审的

开发方案
。

年全省共受理采矿权

申请 个
,

批准发证 个
。

在未

批准的 个采矿申请中
,

有三分之二

是不符合规划准人条件的
。

第三
,

创新机制
,

有效保护矿山生

态环境
。

一是实行矿山生态环境一票

否决制
。

为防止新建矿山破坏生态地

质环境和地质地貌景观
、

山东省规划

了 多平方千米的地质环境保护

区 凡在上述地区申请探矿权
、

采矿

权破坏地质环境的
,

一律不予批准
。

二是加大矿山生态环境恢复治理工作

力度
。

规划中划定的重点治理地区和

治理项目
,

不仅需要大量的资金
,

而且

需要大量的人力物力
。

为此
,

出台了鼓

励治理塌陷地的优惠政策
,

建立了多

元化投资机制
。

如济宁市规定
,

复垦国

家未征用的塌陷地 , 年内免交合同定

购任务
,

并按国家有关规定给予税收

优惠照顾 从事种植
、

养殖业生产的
,

从有收益之年起 年内按国家有关规

定给予税收优惠照顾
,

并延长承包经

营期限
,

种植业延长到 年
,

养殖业延

长到 年 单位和个人投资入股参与

复垦治理的
,

按其投资比例享受收益



分配
。

这种投资机制
,

调动了各方面的

投资积极性
。

目前
,

济宁市政府及社

会
、

民间用于塌陷地治理的投资额累

计达 亿多元
,

并创立了
“

挖深垫浅
、

充填复垦
、

挖渠疏排
”

等内容的生态

环境治理
“

复兴模式
” 。

三是对规划明

确的地质灾害隐患区加大了群测群防

及避让力度
。

如对淄博市黑旺塌陷

区
、

泰安市泰山区省庄岩溶塌陷区的

治理
,

省领导及时做出批示
,

省厅及塌

陷区所在地国上资源部门多次组织力

量进行地质灾害调查
,

落实防灾措施
,

确保 了灾区群众的生命财产安全
。

四

是建立矿山生态环境恢复治理保证金

制度
。

最近省人大 一审修改
、

二审即

将通过的 《山东省地质环境保护条

例 》将保证金制度作为其中的重要一

条
。

目前
,

全省用于矿山环境治理的资

金近 亿元
,

矿山生态环境综合治理

面积已达 万公顷
。

矿
一

山生态环境治

理取得 了巨大成效
。

严格执法
,

强化监督检

查
,

是实施好规划的重

要保证

在规划的实施过程中
,

一是建立

了矿产资源规划实施工作领导责任

制
。

将规划编制和实施情况纳入政府

国土资源工作 目标责任制
,

由省长和

各市市长签订 目标责任书
,

一级抓一

级
,

一级对一级负责
。

一二是强化规划的

宣传工作
,

广泛接受社会公众对规划

执行情况的监督
。

三是将规划执行情

况作为国土资源执法监察的重要内容

进行监督检查
,

及时纠正各种违反规

划的行为
。

不久前
,

山东省组织两个检

查组分别由厅领导带队开展 了矿产资

源规划实施大检查
,

重点对规划禁采

区及
“

三区两线
”

重要交通道路沿

线
、

海岸线
,

城市规划区
、

风景名胜区
、

自然保护区 可视范围内的山石开发

情况进行 了全面检杳
,

对违反规划的

采矿活动依法进行 查处
。

青岛市捞

山区根据省厅的部署
,

对禁采区内的

山石资源开发进行 了大规模的清理整

顿 为防止反弹并从根本 上解决问题
,

区政府将禁采区内的农民转为林业工

人
,

负责矿
’

山生态环境治理
,

植树造林
,

美化绿化螃山
,

取得 了很好效果
。

虽然全省矿产资源规划实施工作

取得了一定的成绩
,

但仍存在
一

些不

容忽视的问题
一

是各县 市
、

区 规划

编制与实施工作进展不快
,

尚未审批
二是基层规划实施的保障体系不健

全 三是规划信息系统还没有建立起

来
。

因此
,

今后将研究制定 《山东省

矿产资源规划实施管理办法 , 继续扎

实推进矿产资源规划的实施管理
,

推

进矿产资源的科学开发
、

综合利用和

有效保护 为全省经济社会发展做出

新的更大贡献
。

切实保护耕地
”

是基本国策
。

近年来
,

为实现经济 可持续发展
,

党中央
、

国务

院对国土资源 二作高度重视
,

多次开

展土地市场整顿
,

今年又在全国范围

内集中开展土地市场秩序清理整顿工

作
,

这对 于落实上地基本国策具有重

要意义
。

开展土地市场清理整顿
,

必须

展的双赢
。

整顿和规范土地市场

秩序必须与建立社会

主义市场经济秩序紧

密结合

基础
,

也是不可再生的有限资源和宝
贵财富

。

国土资源有效管理和永续利

用
,

事关国家经济持续健康发展的大

局
,

也事关 子孙后代可持续发展的长

远利益
。

在市场经济条件 卜
,

土地进
入市场

、

并不是说土地就可以随意使

川
。

为此
,

必须从源失上
、

制度上


