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摘要：县（市）级土地利用数据库建设主要有两种方案：一是以土地详查资料为基础，建立基年（变更前）数据库，然

后再将数据库逐年或一次性更新到最新年份；二是进行土地利用更新调查，而后直接建立最新年份土地利用数据

库。第一种方案，资料的先取和图件的质量直接关系到系统建设的科学严谨性，图件采用灰度扫描并镶嵌配准到

大地坐标，经分层矢量化、图幅接边、拓朴处理，生成地类图斑和行政辖区图斑，属性数据采用外部数据库录入与图

形挂接，详查控制面积核查无误后，进行同类数据文件拼接，建立数据字典，基年数据入库；变更数据经采集、入库

和变更综合处理，完成数据库的更新。第二种方案，入库资料是经外业影像调绘更具有现势性，属性在图形采集编

辑时直接录入，地类图斑采用计算机面积量算和控制面积平差，建库流程简捷高效。
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’ 引言

在“数字国土”工程中，县（市）级土地利用数据

库建设技术方案的制定，首先要依据《县（市）级土地

利用数据库建设技术标准》和《县（市）级土地利用数

据库建设技术规范》［!］，还要根据县（市）土地资料的

实际情况，做到因地制宜以提高建库工作效率。基

于 +*),-.软件，对于已经是其他文件格式的矢量
化数据，可通过系统提供的文件转换功能转换成

+*),-.格式；对于还是原始图纸和帐簿的数据，可
通过扫描矢量化方式建库。扫描矢量化方式的土地

利用数据库建设，针对土地详查及变更资料完善与

不完善两种情况，主要有两种建库方案：一是以土地

详查资料为基础，建立基年（变更前）数据库，然后再

将数据库逐年或一次性更新到最新年份；二是进行

土地利用更新调查，而后直接建立最新年份土地利

用数据库。兹结合建库经验，谈谈两种建库方案的

技术方法和工艺流程。 图 ! 方案一建库工艺流程图
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! 以土地详查资料建库，然后变更

前提：土地详查及变更资料完善。数据采集及

建库工艺流程如图 !所示。具体技术方法如下：
! "! 资料准备
资料的选取和图件的质量直接关系到系统建设

的科学严谨性。要选择经验收合格或鉴定认可的资

料。

在资料的选取方面遵循以下两原则：!资料精
度符合要求：选择精度能满足应用需求，质量控制良

好，图面清晰，具有权威性的原始资料。只要是原始

纸图基本完整清晰的，就不采用蒙绘薄膜（因原图经

蒙绘后信息会有不同程度的丢失）。"资料内容齐
全：选择土地资源调查结束后经验收合格、内容详尽

完整、能满足应用需要的原始资料。

! "" 图件扫描与镶嵌配准
根据图件介质类型和清晰情况，选用 #$$ 线二

值扫描或 %$$线灰度扫描，为了更多地保存信息量，
建议采用 %$$线灰度扫描。
采用图像镶嵌配准，目的是将图像直接校正到

大地坐标，便于矢量化后数据的检查、接边及数据的

入库；比常规的图像扫描后几何纠正、矢量化、误差

校正、投影变换模式，更加快捷、高效和实用。

镶嵌配准是 &’()*+平台图像处理模块中的一
个重要的组成部分，利用该功能可以完成扫描图像

的几何校正，几何变换，投影变换等实用操作。图像

配准方法如下：

打开图像文件!镶嵌融合!打开参照文件!自
动生成图框（选择北京 ,-坐标系，采用大地坐标）!
添加控制点!影像校正（图 %）。

图 % 图像镶嵌配准
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! !" 图形分层矢量化
应用 "#$%&’软件，以栅格图形为背影，采用人

机交互方式矢量化，按着《县（市）级土地利用数据库

建设技术规范》中的空间数据采集分层编码规定，将

线状要素分层采集。首先采集行政界线、权属界线，

检查界线是否闭合，然后以行政村为采集单位，分层

采集水系、交通道路、地类界、其它带有宽度的线状

地物，不同权属间连接的线状地物采用抓线头和抓

点方式矢量化；点状要素，采集具有点位的零星地物

及各类注记。

在土地利用图中，许多线状要素具有多重属性，

同时属于不同的数据层，因而在数据采集时，有必要

对此种类型的数据进行处理，多重属性的线状要素

只需要采集一次。

点、线要素采集完后，经录入者认真核对并打印

图件与原图扣合做进一步检查，以达到规范要求的

质量控制指标。

! !# 建立地图库、图幅接边处理
利用 "#$%&’ 平台的地图库管理功能，建立辖

区 ( )(万标准分幅地图库，并进行图幅间线接边处
理。

! !$ 拓朴处理生成行政辖区及地类图斑
经过接边的分幅图线文件及行政界线文件，通

过自动剪断线（剪断后线文件不要保存）、线转弧段，

拓朴处理，经编辑生成行政辖区及地类图斑。

! !% 数据分层
按照《县（市）级土地利用数据库标准》，将拓朴

处理后的分幅点、线、面图形数据进行分层处理，建

立行政辖区（*+*,）、地类图斑（-./0）、线状地物
（*+-1）、零星地物（.*-1）及辖区界、地类界、地类
注记、地名注记等数据层文件。

! !& 点、线、面属性数据录入
在“"#$%&’土地利用数据库管理系统”软件中

生成各类数据层的属性结构，并分别以行政村为单

位按图上标示录入其基本属性，然后在 "#$%&’ 的
属性库管理中导出属性，在 2*32.电子表格中录入
台帐上的图斑面积等其它属性数据。

! !’ 图形和外部属性数据连接、核查
通过权属代码、地类码及图幅号字段进行外部

录入的属性数据与图形数据的属性挂接，并在属性

库中一一核查。

! !( 控制面积核查
辖区内“毛面积”之和等于全县详查面积；幅内

各村控制面积之和等于其图幅详查面积；村内各图

斑毛面积之和等于该村详查控制面积。

! !!) 同类文件数据拼接
首先对辖区内各个图幅数据分别建立土地利用

工程，进行试运行和错误检查，发现错误，在分幅图

中改正，达到分幅图无错为止。然后将各幅同类分

层数据文件分别拼接为县辖区分层数据文件。

! !!! 建立数据字典和数据索引
建立数据字典是数据库建立的重要内容，它描

述了数据库中的属性字段的属性与组成，规范数据

库的数据描述，减少数据冗余。其中包含土地利用

现状分类（地类）字典、行政代码字典、权属性质字典

等。

建立分幅图数据索引和行政辖区数据索引，提

高空间数据检索的效率。

! !!* 建立基年土地利用工程，基年数据入库
在土地利用数据库系统中，新建基年土地利用

工程，引入数据字典和数据索引文件，添加文件到项

目，把经过拼接的辖区各层数据文件加入项目。

! !!" 变更数据采集与处理
方法类同上述 ( 4 5步，其采集要点如下：
（(）行政辖区变更数据的采集：只采集发生变化

的部分。

（6）图斑变更数据的采集：!对于图形未发生变
更仅有属性（如地类等）变更的图斑，从分幅 -./0
文件中拷贝图斑，并输入新的属性。"对于图形发
生变更的图斑，只矢量化新增加的线划，新图斑与原

图斑重叠部分弧段的，从分幅 -./0文件中拷贝所
需弧段。#当周围图斑都做了采集，形成一个岛是
不变更的地类，这时也应把岛做为一个图斑采集，所

需属性从原图斑中拷贝。

（7）线状地物变更数据的采集：只采集新增的和
发生变化（线状地物拓宽、变窄、地类发生变化）的线

状地物。与基年数据重合部分，从基年数据文件中

拷贝并输入新的属性。

（8）零星地物变更数据的采集：只采集新增的
和发生变化（地类、面积发生变化）的零星地物。零

星地物与原库中零星地物重叠的，要区别原库中零

星地物是否表示真实位置，是真实位置的可以直接
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拷贝，并赋予新的属性，不是真实位置的，修改为准

确位置。

! !!" 建立最新年度土地利用工程，变更数据入库
在建立土地利用工程时，选择“使用详查矢量的

图斑面积”，变更数据入库并进行综合变更处理。

! !!# 编写建库报告
整理建库文档，编写建库技术报告、工作报告和

自检报告。

" 更新调查，建立土地利用数据库

前提：土地详查资料或变更资料不完善。

对原始详查资料或变更资料不完善，在本年度

利用近期正射影像图进行了土地利用更新调查，编

制了最新年度土地利用现状图，而没有与新图对应

的图斑面积的县（市、区），不需要再进行人工面积量

算和控制面积平差，可采用计算机面积量算和控制

面积平差。在辖区界线没有发生变更时，为了各县

（市、区）统计上报面积与原来详查时的辖区面积一

致，采用县界从原始详查图上复制过来（或转绘到现

状图上），县级之间的接边图幅引用详查时的接边控

制面积，辖区内其它图幅引用详查使用的图幅理论

面积为控制面积；在辖区界线有变更时，发生变更的

县级接边图幅的辖区面积仍按详查时的图幅理论面

积进行平差控制。依据详查面积量算原则，计算机

处理碎部图斑面积。

数据采集及建库工艺流程如图 #所示。
具体技术方法如下：

$ !! 图件扫描与镶嵌配准
图件选用 "$$ 线灰度扫描，镶嵌配准时自动生

成图框（选择与现状图一致的坐标系），采用大地坐

标。

$ !$ 图形分层矢量化
首先采集行政界线，检查界线是否闭合，然后以

行政村为采集单位，分层采集水系、交通道路、地类

界、权属界、其它带有宽度的线状地物及零星地物、

注释等点状要素。当县、乡、村界线与线状地物重合

时，一次采集，赋双重属性。从线状地物提取县乡村

界，做到行政辖区的实际边界与辖区的图面界线一

致。

图 # 方案二建库工艺流程图
$ !% 建立地图库、图幅接边处理
建立辖区 %：%万标准分幅地图库，并进行图幅

间线接边处理。

$ !" 拓朴处理生成行政辖区及地类图斑
经过接边的分幅图线文件，通过自动剪断线和

线转弧段，拓朴处理，经编辑生成行政辖区及地类图

斑。

$ !# 数据分层
按照《县（市）级土地利用数据库标准》，将分幅

图形数据进行分层处理，建立行政辖区、地类图斑、

线状地物、零星地物及辖区界、地类界、地类注记、地

名注记等数据层文件。

$ !& 属性数据录入、核查
按系统要求建立各类数据层的属性结构，不必

采用外部数据库录入属性挂接方式，可直接在图形

采集编辑和属性库管理状态下，以行政村为单位（按

图上标示）录入线状地物的编号、地类、宽度，图斑

号、地类码以及权属、座落等属性，并一一与外业调

查记录表核对，且不用录入图斑面积。

$ !’ 控制面积平差
为了保持统计上报面积与土地详查时一致，采
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用详查控制面积平差。平差结果存入图斑原有面积

字段。控制文件是分幅行政辖区文件，控制字段是

“控制面积”；平差文件是分幅地类图斑文件，平差字

段是“计算机面积”；平差结果字段是“原有面积”，平

差方式是空间范围，这种方式得到的图斑毛面积相

当于详查变更面积。

用计算机接图表的图幅理论面积控制计算机量

算的图斑面积，生成新的图斑面积。

! !" 同类文件数据拼接
将各幅同类分层数据文件分别拼接为县辖区分

层数据文件。并把被相邻图幅分割开的同一图形对

象不同部分拼接成一个逻辑上完整的对象。

! !# 建立数据字典和数据索引
数据字典描述了数据库中的属性字段的属性与

组成，其中包含有土地利用现状分类（地类）字典、行

政代码字典、权属性质字典等内容。

建立分幅图数据索引和行政辖区数据索引，提

高空间数据检索的效率。

! !$% 建立土地利用工程，数据入库
在土地利用数据库系统中，建立最新年土地利

用工程，引入数据字典和数据索引文件，把经过拼接

的辖区各层数据文件入库。利用系统工具进行逻辑

检查、数据综合处理检查和输出预处理检查，做到数

据库运行稳定无误。

! !$$ 编写建库报告
编写建库技术报告、工作报告和自检报告
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