
为深入贯彻党的十六大精神，进

一步加快山东省经济社会发展，全面

建设小康社会，省委决定对关系山东

省经济社会发展的若干重大问题进行

调查研究。根据省委《生态建设和城

市建设问题调研工作方案》，确定国

土资源厅负责“矿产资源开发与综合

利用问题”的专题调研。本次专题调

研，共收到山东省石油化工办公室、

建材工业办公室、监狱管理局、煤炭

工业局、黄金工业局、冶金工业总公

司、石油天然气开发总公司、盐业总

公司及省地质勘查开发局、冶金部山

东勘查局、山东省煤田地质局、胜利

石油管理局、莱芜钢铁集团有限公

司、济南钢铁集团有限公司、兖州矿

业集团有限公司、新汶矿业集团有限

公司、枣庄矿业集团有限公司、淄博

矿业集团有限公司等共18 个部门和

企事业单位报送的调研材料。专题调

研组先后到黄金工业局、冶金工业总

公司、煤炭工业局、石油化工办公室、

化工地质勘查院、盐业总公司、建材

工业办公室、建材地质勘查院、冶金

部山东勘查局、监狱管理局等10个部

门和单位与有关人员进行了座谈。下

面就调研报告的主要内容介绍如下：

1 山东省矿产资源特点

山东省是我国矿产种类比较齐全

的省份。到2001年底，已累计发现150

种矿产，已探明储量的矿产81种，保

有资源储量潜在总值43500亿元，约

占全国的3.43%，居第7位。

1.1 矿产资源总量较丰富，种类较齐

全，但人均占有量少

山东省矿产资源保有储量居全国

前10位的58种，居全国前3位的24

种,占全国比例较高的矿产有：石油

（13.34%）、金矿（12.93%）、金刚石

（46.59%）、石膏（64.29%）、晶质石

墨（7.40%）、饰面石材（20.12%）、玻

璃用砂岩（23.64%）、陶瓷土（11.46%）。

煤、铁、铝土矿和滑石探明储量也较

丰富，保有储量分别占全国的2.2%，

3.9%，1.9%和 11.31%。山东属于人

均占有资源量相对较少的省份，人均

矿产资源潜在价值4.9万元，仅占全

国人均值的49%，居第11 位。

1.2 主要矿产矿床规模偏小，支柱性

矿产中共（伴）生矿、贫矿和难

采、难选、难冶矿居多

全省探明矿区（床）1346处，仅

有少数矿区（床），如济宁和巨野煤

田、大汶口石膏矿、新城金矿、大汶

口岩盐矿等属大型、特大型，80%以

上为中、小型矿床。探明的矿产多为

共（伴）生矿产，如铜、铅、锌、银、

锆英石等。许多重要矿产多为贫矿或

难采、难选、难冶矿产，如60%以上

的铁矿和大多数铜、铅、锌、铝等有

色金属矿产，磷矿、硫铁矿、自然硫、

钾盐等非金属矿产均属于贫矿或不具

备开采条件的资源。

2 矿产资源勘查现状

山东省煤、岩金、铁、铜、银、水

泥用灰岩6种主要矿产资源地质勘查

程度比较高。勘查程度较高的矿种和

地区是：金矿主要在胶东地区4条成

矿带上；石油、天然气主要在鲁北陆

上黄河三角洲地区；煤炭主要在淄

博、济宁、泰安、枣庄等地区；铁矿

主要在鲁中地区。建材非金属矿产勘

查程度普遍较低。现在山东有较好成

矿条件的地区，探矿权人基本全部占

据，政府已无调控规划布局的能力。

3 矿产资源开发利用现状

与保证程度

3.1  矿产资源开发利用总体情况

2001年，全省开发利用矿产（含

亚矿种）共83种，矿山企业9550个

（胜利油田按1个企业计），持有各类

采矿许可证9623个（石油、天然气73

个），矿区总面积8050平方千米，从
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业人数90万人。矿产品产量：固体矿

产148.51×106t，62.64×106m3；石

油26.68×106t，天然气0.85×109m3。

矿业总产值656.4亿元，其中：大型

矿山企业75个，矿业产值505.2亿元，

占全省矿业总产值的76.97%。

全省保有资源储量潜在总值居全

国第7位，但矿业总产值却占全国的

15%，居第2位。一些重要矿产，如石

油、煤炭剩余可采储量分别居全国第

3位、第11位，但年产量分别占全国

总产量的18.70%和 9.68%，均居第2

位；金矿保有储量居全国第2位，但

产量占全国总产量的24%，位居首位；

水泥、盐、溴素的年产量分别占全国

总产量的11%、30%、80%，均居第1

位。此外，石膏、石墨、滑石等重要

非金属矿产，开发强度也相当大。水

泥、盐、溴素、石膏等矿产品，山东

省年使用量只占年产量的70%左右。

可以说，山东省对国家矿业经济的贡

献超出本身体能，开采量远大于新找

到的储量，长期处于资源亏损状态，

现在能开的矿几乎都在开，基本没有

储备，可持续发展资源基地问题严

重。加上开发中仍然存在着采主弃

副、采富弃贫、采易弃难、乱采滥挖

等现象，使得本来资源就紧缺的山东

省更显资源危机，矿业大省的地位正

在消失。

矿业引进外资、进出口贸易在全

省经济中也占有一定位置。港、澳、

台、外商投资的合作,独资矿山企业

有29个，主要开采地热、水泥用灰岩、

玻璃用砂岩、花岗石材、地热、矿泉

水等，投资总额3亿元，矿业产值达

9939万元。出口贸易方面，矿产品、

矿物燃料及相关制成品出口贸易额为

21.25亿美元，占全省出口贸易总额

（181 亿美元）的11.72%，其中原矿

产品出口贸易额8亿美元。

以矿业开发为依托，形成了多产

业、多门类、多层次的工业体系。山

东省石油、煤炭、黄金、冶金、建材

和化学工业的经济总量、技术水平及

主要产品产量均位居全国前列，从而

奠定了矿业大省的地位。形成了胶东

黄金、东营-滨州油气、淄博-济南-

莱芜冶金、枣庄-泰安-济宁煤炭以

及胶东、鲁中陶瓷和建材原料等矿业

生产基地，与之相关的冶金、化工等

后续产业也得到快速发展，涌现出一

大批具有较强经济实力和市场竞争力

的大型、特大型矿山企业和相关原材

料工业企业，如胜利油田、齐鲁石化、

兖矿集团、山东铝业公司、济钢、莱

钢、海化集团、山东黄金集团有限公

司等。同时，也建成了像枣庄、东营、

莱芜、招远等一批矿业城市。

3.2 主要矿产资源情况及开发现状

3.2.1 能源矿产

石油、天然气  胜利油田已投入

开发油气田 6 7 个，矿区总面积

2288km2，采油井13916口。2001 年

底原油产量26.68× 106t，外省调进

9.09 × 10 6t；天然气产量0.85 ×

109m3。石油剩余可采地质储量0.957

× 109t，采出程度按22%计，可采储

量为0.24×109t，按现在不增加产量

可采8年；天然气探明地质储量的85%

已采出。

中原油田山东部分投入开发6个

油气田，2002年原油产量0.88×106t，

天然气产量0.11× 109m3。石油剩余

可采地质储量24.65× 106t，采出程

度按26%计，可采储量为6.32×106t；

目前开采条件下，天然气剩余可采储

量 0.86× 109m3；

煤  是山东省保证程度最高的主

要矿产资源，全省拥有各类生产矿井

438对，矿区总面积3023km2，核定生

产能力93.14×106t/a。2001年全省

原煤产量114.93×106t。其中，省属

矿井产量88.11× 106t，占全省总产

量的77%；市、县属生产20.03×106t，

占总产量的17%；乡镇生产6.79 ×

106t，占总产量的6%。2002年全省原

煤产量已达128×106t。全省在建、拟

建及生产矿井历年累计的储量表中保

有地质储量数字是20.8×109t，村庄

和建筑物压覆约占总资源量的50%以

上。而最新煤炭管理局统计经济可采

储量只有3.95×109t，按现有生产能

力也仅能维持30多年。2005年前就有

44对矿井报废,到2010年将有108对

矿井因资源枯竭而报废。其余储量控

制程度低，一般埋藏在1200m 以下。

3.2.2 金属矿产

金矿  山东省已建黄金矿山159

个（矿区287个），其中大、中型矿山

39座，矿区总面积155km2，实际生产

能力9.82×106t/a（矿石），黄金（成

品金）生产能力31t/a。2001年全省

共生产黄金54t（其中外来加工11.36t）。

全省保有黄金资源总量625t，其中可

采储量510t，平均综合回收率按80%

计，经济可采储量为408t，按现有生

产能力也仅能维持8年左右；因80%

以上的黄金矿山服务年限不足5 年，

到2010年，将有85%的矿山生产能力

消失。由于山东金成矿条件好的地区

工作程度已经很高，新区矿化信息不

理想，经多次查证没有大的突破。

铁矿 全省共有生产矿山77 个，

在建矿山3个，矿区总面积33km2。年

产铁矿7.24×106t，其中国有矿山产

量5.07×106t，占总产量的70%。保
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有储量1.8× 109t，其中品位低难以

开采利用的铁矿109t，占保有储量的

55%；可采储量0.488×109t，扣除品

位低、难以开采的储量，实际可采出

储量仅有0.267× 109t。现在每年约

有70% 铁矿石靠国外进口。

3.2.3 建材、非金属矿产

包括除能源、金属、水气等矿产

外的其他所有矿产。建材非金属矿产

在全省矿业开发中占有重要地位，已

是重要的出口创汇矿产，非金属矿产

及其制品出口贸易额占全部矿产品出

口贸易总额的23%。全省共有建材、非

金属矿8771个，矿区总面积2814km2，

其露天采场面积205km2。

金刚石  探明原生矿区（床）5

处，现保有储量1831kg，其中经济可

采储量564kg，占保有储量的31%；宝

石级含量少。矿山企业1个，即蒙阴

县金刚石原生矿王村矿区。可供利用

矿区1处，即蒙阴县金刚石原生矿西

峪矿区，基础储量0.2871×106g，品

位53.57mg／ m3，推荐矿山建设规模

为0.03 × 106g/a。需要加大开发力

度，重点加强对Ⅱ型金刚石的开发、

生产研究。

晶质石墨  探明矿区（床）13处，

现保有储量12.89×106t,其中经济可

采储量7.95 × 106t，占保有储量的

62%。已开采的矿区12处，共有矿山

31个，开发程度很高。2001年，晶质

石墨产量0.26× 106t，出口(0.08～

0.10)×106t，约占世界晶质石墨贸易

量的30%。已开发的矿区占用保有资

源储量的99%。南墅石墨矿是我国最

大的具有国际品牌的石墨矿山，但矿

源所存无几，只好在青海、黑龙江建

立了供矿基地，本省资源都让地方小

矿开乱了。

石膏  截止2001 年底，探明矿

区（床）9处，现保有资源储量37.5

× 109t，其中暂难利用矿区4处，占

去资源量36.2×109t；经济可采储量

仅0.464×109t，占保有储量的1.24%。

共有矿山48个，年产3.51×106t。开

采矿区5处，其中大

型3处，中型l处。全

国著名的大汶口盆

地石膏矿，在此开

采的所有矿山资源

利用率不到 1 5 % ，

其余的石膏及共生

的硫矿全部丢掉

了。

滑石  探明矿

区（床）6处，均已

开采。现保有资源

储量26.94×106t，

其中经济可采储量

24.12×106t，占保

有储量的 9 0 % 。

2001年，滑石矿产

量0.78×106t，出口0.33×106t，创

汇2917万美元。

水泥用灰岩（含大理岩）  山东

省共有水泥灰岩矿区53处，保有储量

3×109t，其中可采储量2.2×109t，

占保有储量的72%。已开发矿区24处，

共有矿山244个，水泥年产量69.81

× 106t，山东省最多消耗2/3，水泥

用灰岩至少年消耗80×106t。由于产

品产量大于市场需求量，其价格几

年来连续下降，由 300 元 /吨降为

（200-220）元/吨。江苏省已决定停

办本省水泥厂，从山东购进，这样他

省既节省了资源又保护了环境。

饰面石材 包括饰面用花岗岩和

大理岩，全省共有矿山374个，年产

石材荒料0.6×106m3（建材部门统计

资料），生产板材10.50× 106m2，出

口创汇1.2亿美元。共有探明储量的

矿区23处，已开采利用的14处。保

有资源储量0.331×109m3，经济可采

储量0.224×109m3。全省饰面石材成

荒率一般只有20%左右，最高为40%，

而国外的饰面石材成荒率都在60%以

上。

天然卤水  山东溴素是中国之

最，在世界亦名列前茅。共有开采天

然卤水用以晒盐和制溴素的企业305

个，年产原盐4.79×106t（若按省盐

务局统计原盐产量计，卤水晒盐应为

9.08×106t），溴素67.8×103t；现

保有盐（NaCl）资源储量144×106t，

可采储量75×106t。天然卤水开采企

业过多，超采强度过大，已造成水位

下降、浓度降低：深度已由最初的30m

下降到了50～60m(最大开采深度为

80m)，卤水的平均浓度已由原来的

15.59波美度下降为10.77波美度。天

然卤水中的溴素、氯化钾、氯化镁和

硫酸镁等多数未综合回收利用资源浪

费严重，每年大约有6000余吨溴素、

2000多万吨盐被浪费。再这样下去溴

素最多能开采8～10年。同时生产1吨

溴素需使用地下水5000m3，并全部排

到海中污染环境。由于盐和溴素产品

产量大于市场需求量，其价格几年来

连续下降， 2000年盐的价格在100元/

吨左右，2002年最好的盐是60元/吨，

最低的只有52元/吨；1990年溴素价

格10000元/吨，2002年每吨只有5500

元。

3.3 矿山尾矿、固体废料的利用情况

3.3.1 矿山尾矿利用情况

2001 年利用矿山尾矿总量5.32

× 106t，为年总排放量的34%；截止

2001年底累计利用尾矿总量41.24×
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106t，为累计产出总量的21%。矿山尾

矿的利用由原来主要用于建筑、公路

的砂料，发展到利用尾矿生产耐化学

腐蚀的玻璃制品、贴面材料、建筑微

晶玻璃、建筑装饰材料、水泥原料、耐

火材料、新型陶瓷材料或复合材料

等。如沂南金矿利用尾矿生产水泥；

焦家金矿利用尾矿生产装饰花岗石

板，并出口南韩、日本等国。矿山尾

矿综合利用总投资12114万元，总收

入5483万元，占总投资的45%。

3.3.2 矿山固体废料利用情况

固体废料主要包括矿山开采中排

出的废石、煤矸石和粉煤灰等。全省

煤炭企业已建立煤泥、煤矸石电厂27

座，64台机组，装机容量达到814MW，

发电4735.66× 106kw·h，年消耗煤

泥和煤矸石500多万吨；建起煤矸石、

粉煤灰制砖厂9座，总规模4亿块标

准砖，年消耗煤矸石和粉煤灰0.77×

106t，此外还有水泥厂10座。山东里

能集团用粉煤灰、煤矸石制水泥和

砖，形成了初具规模的产业链，节约

了资源，保护了环境。威海、日照、烟

台等市的花岗石材矿山都对废料进行

加工利用。全省矿山固体废料年利用

量19.15×106t，为年排放量的52%，

其中，废石利用量6.57 × 106t，占

34%；煤矸石利用量11.79×106t，占

62%；粉煤灰利用量0.79×106t，占

4%。固体废料利用的总投资46478万

元，总收入20177万元，占总投资的

43%。

3.3.3 矿产资源保证程度

根据现有矿产保有储量，以及

“十五”期间经济和社会发展对矿产

资源的需求，预测矿产保证程度。

保证程度高、能够满足需求的矿

产有煤、菱镁矿、熔剂用灰岩、岩盐、

制碱用灰岩、蛇纹岩、晶质石墨、滑

石、石膏、玻璃用砂岩、水泥用灰岩、

陶瓷土、饰面石材等。保证程度低，不

能满足需求，有缺口的矿产有石油、

天然气、铁矿、铝土矿、金、耐火粘

土、白云岩、萤石、重晶石、明矾石、

金刚石等。短缺或稀缺矿产有铜、铅、

锌、硫铁矿、磷矿和钾盐、高岭土、石

棉等，这些矿产需依赖进口和外购。

4 保证矿业经济可持续发

展的对策建议

4.1  加强矿产资源忧患意识的宣传

教育

首先要政府宣传，宣传政府，让

各级领导了解全省矿产资源的危机形

势，以及将要引起的矿工、矿山、矿

区、矿城的生产、生活、就业等关系

人民切身利益、涉及社会稳定的大问

题，从根本上转变山东省资源丰富、

是资源大省的观念。其次，让全社会

都知道全省一次性资源所存无几，要

千方百计的节约利用资源，不断提高

全民资源意识，增强走可持续发展道

路的自觉性。

4.2 摸清矿产资源家底，为政府决策

提供准确依据

多年矿产资源统计的方式和渠道

有很多变化，存在不少问题，既使储

量套改工作也没把储量落实到矿区、

矿床、矿体上。现在仅靠基层国土资

源管理部门上报数据有一定问题，他

们人少，不懂专业，不会核查。必须

国土资源管理部门与行业管理部门联

合，发挥行业部门的作用，才能得到

较为准确的数据。近期，应组织专门

队伍对山东省主要矿产的重要矿区进

行储量实地核查，规范统计渠道，落

实储量数据，摸清资源家底，为政府

决策、企业改制以及防止国有资产流

失提供准确依据。

4.3 加大矿产资源勘查力度，扩大矿

产资源储备

4.3.1 加大基础性、战略性地质勘查

工作的投入

建议在省政府统一领导和财政部

门的监督下，由国土资源部门统一掌

握国家返还的矿产资源补偿费、收取

的采矿权价款和采矿权使用费，建立

地质勘查基金。首先要进一步研究区

域成矿条件，总结成矿规律，运用系

统成矿理论进行成矿预测，编制地质

勘查规划。之后，用地质勘查基金，实

施规划中所部署的区域地质、环境地

质等公益性地质调查和战略性矿产资

源调查评价项目。拓宽找矿思路，加

大新类型、新地区的找矿力度和勘查

投入。特别要加强海上找矿勘查工

作，查明我省矿产资源潜力，力争实

现找矿的新突破，为招商引资提供可

靠的基础性地质资料，减少投资风

险。

4.3.2  建立适应社会主义市场经济

要求的商业性矿产勘查开发机

制

建立宏观调控与市场机制相结合

的投融资体系,制定投资地质找矿的

优惠政策。引导国际跨国公司和省外

企业参与山东省地质找矿风险投入，

改变目前地质找矿有效投入不足、矿

产勘查工作落后于经济建设与社会发

展的被动局面，为可持续发展提供后

备资源。鼓励矿产勘查开发企业通过

上市发行股票筹集资金，对矿山企业

应允许从税前收入中扣除所有用于深

部和外围地质勘查投资，鼓励矿山企

业建立矿山勘查补偿机制。

4.3.3 发展和规范矿业权市场，促进

矿业权市场与资本市场的融合

建立政府调控市场，市场引导企

业的矿业权流转机制。首先要大力推

进矿业权一级市场的招、投标出让制

度，抓紧组织专家清理筛选以往国家

出资形成的呆滞探矿权；其次要发

展、规范矿业权二级市场，完善矿产

资源勘查的公开、公平竞争，使探矿

权的转让进一步市场化，并依法维护

矿业权人的合法权益。

4.4 加强矿产资源规划的实施管理

《山东省矿产资源资源总体规划》

已由省政府发布实施，应将主要指标

纳入省政府经济社会发展规划和各矿

业行业部门的发展规划中，并加强矿

产资源规划的实施管理。各级各部

门，应严格按规划指标压减矿山数
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量，走集约化道路，限制矿产品年产

量，以本省利益为重点，为可持续发

展提供长期的资源保证。大型矿床应

由省国土资源管理部门牵头统一制定

矿区开发规划，实施规模开发。像巨

野、聊城等大型煤田，应组建大型股

分公司，实施煤电、煤化工一体化开

发或有计划作为资源储备。尽快完成

全省各市和重点县矿产资源规划的编

制，形成全省矿产资源规划体系。

4.5 强化执法，加强矿产资源勘查、

开发利用的监督管理

大力推进依法行政，进一步加大

执法监督检查力度，强化执法，严厉

查处各类违法勘查采矿行为，运用法

律、经济、行政的手段调控矿业开发

活动，巩固和保持正常的矿产资源勘

查、开采秩序，依法保护矿业权人的

合法权益。强化矿产勘查、开发的动

态管理。一是加强对矿产资源综合勘

查、综合评价监督管理力度。二是加

强对矿山企业开发利用的监督管理，

对破坏和浪费矿产资源的矿山企业依

法予以严肃处理，严格矿山准入条

件。三是严格执行《地质资料管理条

例》，避免重复工作，提高工作程度；

坚持动用储量申报审核和报销矿产储

量审批制度。四是推行矿业权人勘

查、开发利用情况报告、矿山年检和

矿产资源利用水平考核、矿山生态环

境保护和恢复治理年报等制度。根据

山东省实际，现在应多监管，少发证，

把节约放在首位。五是严格执行国家

有关法规、政策，坚决关闭农用地和

耕地中的砖瓦厂，推广使用煤矸石

砖，节约耕地，保护环境；加大对开

采天然卤水企业的整顿，关闭小盐

场，推进天然卤水资源的规模开发和

综合利用。

4.6 充分利用“两种资源、两个市场”

以加入WT O 为契机，从全球资

源配置的战略出发，以大宗矿产和短

缺矿产为重点，开展国际矿产贸易和

参与中西部开发，到国外勘查开发矿

产资源，解决山东省工业基地资源原

料不足和接续矿山、矿区、矿城的生

产、生活、就业大问题。应考虑资源

储备，不能只靠企业单方解决这一难

题，省政府应从全省角度全面系统做

出安排，应高度重视组织专门实施班

子，尽快介入。近年来，一些大企业

已经开始到省外、国外勘查、开发矿

产资源。如省地质勘查开发局、中国

冶金地质总局山东局已在新疆、内

蒙、甘肃、青海、西藏等省和印尼、蒙

古等国家设立了矿产资源勘查项目，

兖矿、鲁能等企业集团都已开始在省

外、国外建立矿山企业。

4.7　依靠科技进步，提高矿产资源

的综合利用水平

加大科技投入，大力发展煤化

工，推进煤液化、气化技术的开发应

用，生产洁净能源，保护环境。山东

省现有矿井可采储量中含硫量1.5%～

3%的1.286×109t，应加强脱硫研究，

以充分利用高硫煤；加强对难采、难

选矿的研究，开发利用贫矿和难采、

难选矿；大力开展非金属建材矿产的

深加工技术研究，提高产品档次和市

场竞争力。为了提高政府管理水平和

事业单位的找矿突破，必须加强专业

人才的引进和培养。

4.8 建立健全法律、法规，促进资源

的合理开发和综合利用，保护

矿山生态环境

山东省矿山生态环境破坏和污染

加剧，治理率低。截止2001年，全省

采矿塌陷和露天采场破坏土地面积已

达 5 3 7 k m 2，其中露天采场面积

20 4 .87km 2。采煤塌陷治理率仅为

37.6%，露天采场治理率更低。全省

矿业工业废气排放总量为5873 亿标

立方米，占全省各工业行业废气排放

量的48.2%。因此，一要制订矿山生

态环境保护的地方法规和规范性文

件，建立矿山生态环境保护和治理的

保证金制度，坚持“谁开发谁保护、谁

破坏谁治理”的原则；二要制定鼓励

利用矿山尾矿、固体废料（煤矸石、废

石）的优惠政策，鼓励企（事）业单

位和个人研究和开发利用矿山尾矿、

固体废料，充分利用资源，减少环境

污染和占用土地资源。
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