
成规模的地区,也可以集中人力、物

力、财力实施规模化、产业化运作。黄

河三角洲地区实行“借鸡生蛋”的做

法,引进大企业、大财团进行集中连

片、规模化、产业化开发的经验值得

提倡和推广。

5 耕地后备资源的开发利

用要做到全方位整体

推进

全方位整体推进全省耕地后备资

源的开发利用工作,一是要认真做好

国家级、省级开发复垦项目的审定、

报批。对上报的重点项目,要在反复

论证的基础上,认真搞好规划设计,力

求达到高质量、高水平。保证国家级、

省级开发复垦项目的有序进行。同

时,要在查清耕地后备资源现状的基

础上,建立全省耕地后备资源数据库,

对耕地后备资源实行规范化、信息化

管理。二是积极采取有效的政策措施

和行政手段,鼓励、支持各种社会力

量和资金参与耕地后备资源的开发利

用。规模相对较小、开发难度不大、收

益来得较快的地区,可以试行股份制、

合作制等形式,鼓励、支持农民自主

开发。经济实力较强、发展较快的地

区,可以试行租赁制、风险投资制等,

鼓励企业、社团等社会力量参与投资

开发。经济相对发达、耕地后备资源

相对不足的地区,可以试行异地开发

代理制,以商业化运作方式,加大耕地

后备资源的开发力度。只要各级政

府、国土资源管理部门高度重视和全

方位整体推进耕地后备资源开发利用

工作,就一定能够达到耕地保有量的

动态平衡,确保经济建设的用地需求

和经济社会的持续发展。

6 耕地后备资源的开发利

用要以保护生态环境

为前提

耕地后备资源开发利用的基本目

的是达到占补平衡,满足社会经济建

设的用地需求,如果在开发过程中偏

重于利用,忽视生态环境的保护与改

善,就不能保证经济、社会、人口、资

源、环境的协调发展,土地资源就不

能实现可持续利用。这样的教训发达

国家有,发展中国家有,我们国家也

有。象过去违反自然规律搞的围湖造

田、围海造田、坡耕地开发等,使得有

些地方的生态环境恶化达到了非治理

不可的地步。和谐的生态环境是大自

然给予人类最大的实惠,如果违背了

大自然的意愿就要受到惩罚,这也是

1 矿产资源勘查、开发

总体目标

实现公益性与商业性地质矿产勘

查工作分制运行和矿产资源利用方式

向集约型转变；建立和完善适应社会

主义市场经济体制的矿产资源宏观管

理体制和微观运行机制；改善矿山生

自然规律。所以,耕地后备资源的开

发利用,必须严格遵循保护和改善生

态环境这一基本原则。从山东省来

看,问题的重点是沿海和黄河三角洲

地区。黄河三角洲及其他沿海地区的

湿地资源,具有重要的生态价值,尽管

开发程度相对较小,都应慎重开发,保

护区以内的严格限制开发,变相的也

不行,这是一条铁的纪律。其他象草

地、苇地、河滩地等,要深入进行科学

论证,多方征求意见和建议,切不可盲

目决策。丘陵地区荒草地的开发,也

必须以深入的科学论证为前提,在保

护生态环境的前提下,做到综合开发、

综合利用。小流域的治理,要把防洪、

排水、保护植被、防止水土流失作为

前提,任何一种只顾眼前利益的决策

都是不足取的。防止生态环境的恶

化,保护和改善生态环境是一项重要

工作,在耕地后备资源的开发过程中,

一定要把住这一关。耕地后备资源的

开发利用是一项系统工程,是一项造

福于人类社会的民心工程,是一项保

证经济、社会、人口、资源、环境协

调发展的可持续工程,一定要认真的

分析、研究、论证,找到一条适合中国

特色的开发利用道路,保证经济社会

和生态环境的可持续发展。

态环境,促进矿产资源勘查、开发与

生态环境保护协调发展；充分利用

“两种资源、两个市场”，建立多元、稳

定、安全、经济的矿产品供给体系。保

障对经济社会发展的持续支持能力，

逐步形成与全省现代化建设进程相适

应、与全省经济和社会发展密切衔

接、并成为国家矿业发展重要组成部

分的矿业体系新格局。

2 2005 年规划目标

做好地质调查,提高资源可供性。

——开展新一轮国土资源大调

查。完成l∶25万区域综合地质调查

71640平方千米和生态环境地质调查

45000平方千米；开展覆盖区1∶25万
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多目标地球化学调查；完成1∶5万主

要矿种重要成矿区(带)地质矿产调查

和重点地区专项地质调查5719平方

千米；补充、更新区域地质调查内容

和物化探资料；战略性地质矿产调查

评价取得较大进展,提交一批可供普

查的大、中型金、铜、铁等矿产地。为

政府宏观调控矿业生产力布局提供科

学依据。同时,为农业、生态环境和生

命科学提供相关的区域地球化学资

料。

——建立商业性地质勘查激励机

制,引导商业性矿产勘查工作健康发

展。加强我省重要找矿靶区的优势矿

产、短缺矿产和特色矿产的勘查,使

能源、贵金属和高附加值非金属矿产

的储采比有明显改善,部分矿产的可

供性有所提高。力争探明一批规模矿

床,引进外资参与矿产勘查项目2～3

个,建立省外、国外矿产勘查基地2～

3处,增加矿产资源储量。

——逐步建立符合社会主义市场

经济体制要求的统一、开放、竞争、有

序的矿产资源勘查市场体系,矿产资

源勘查结构得到调整和优化,初步形

成以矿业权市场、矿业资本市场为核

心的矿产资源要素市场体系,市场配

置资源的基础性作用得以发挥。基本

实现国土资源信息传递自动化、网络

化及服务社会化。

调控矿产资源开发利用总量,改

善矿业结构和布局。

——根据资源条件,按照矿产资

源开发利用总量与全省经济总量增长

尽量相适应的原则,规划矿产开发总

量:固体矿产0.33×109t,石油25.9×

106t,天然气0.8× 109m3。矿业总产

值840亿元,年均增长5.2%。

——建成鲁西北、鲁西南、鲁中

及胶东“四大矿业经济区”(即鲁西北

石油、天然气、天然卤水矿业经济区,

鲁西南煤炭、煤电、煤化工矿业经济

区,鲁中冶金、建材矿业经济区,胶东

有色、贵金属矿业经济区),形成与全

省经济发展格局相适应的矿业生产力

布局。继续保持石油、煤炭、黄金、建

材四大矿产开发支柱产业的优势,建

成全国最重要的生产基地。

——调整矿业结构和矿产品结

构。以企业结构调整为重点,合理调

整矿山布局,有计划地进行资产重组、

联合、兼并,组建大型企业集团；关闭

资源枯竭、长期亏损严重、不具备安

全生产条件和生产能力过小的矿山,

提高矿山素质,矿山开采规模与矿床

规模基本相适应。规划期内压减矿山

总数的20%。改善采选、冶、加工结

构,提高矿产品深加工技术水平和能

力,优质高技术含量、高附加值矿产

品比例明显提高,初步形成矿产品精

深加工高新技术产业化。

——提高矿产资源利用水平,逐

步建立并完善矿山“三率”和矿产资

源综合利用考核指标体系。各种矿产

的开采回采率不仅要达到矿山设计指

标,而且要比“九五”末提高l～2个百

分点。

——鼓励多渠道投资开采矿产资

源,建立省外、国外矿产开发项目2～

3个。加大优势矿产品的出口量。规划

2005年,煤炭出口量达到30×106t、石

墨80× 103t、饰面石材荒料0.15×

10 6m 3。矿产品进出口贸易与全省外

贸经济同步增长,进出口结构渐趋合

理,改变低出高进的传统作法,使出口

贸易额有较大幅度增长。

——矿山生态环境恶化的状况得

到有效遏制,次生地质灾害明显下降。

矿山生态环境恢复治理率达到40%以

上,土地复垦整治面积达6500公顷以

上；一区两线(即城市规划区、铁路和

主要公路沿线、岛屿及海岸线)可视

范围内、著名风景区、旅游区以及重

点地段的生态环境破坏得到恢复治

理；矿山开发过程中“三废”达标排

放率达到100%,废水综合利用率达到

60%以上,力争废渣综合利用率达到

77.2% 以上。

3 2010 年远景目标

——全面完成全省1∶25万区域

综合地质调查和覆盖区多目标地球化

学调查,以及重要成矿远景区(带)1∶5

万地质矿产调查和重要地区专项地质

调查；全面更新大、中比例尺基础地

质图件,实现地质成果数字化。

——进一步加大矿产资源调查评

价与勘查力度,并重新进行新一轮成

矿预测和勘查区划,完成新发现的重

要成矿区(带)矿产资源潜力更大比例

尺的调查评价工作,矿产资源勘查布

局进一步得到调整,勘查程度显著提

高,发现一批重要的矿产后备基地,重

要矿产的可供性进一步提高。

——与社会主义市场经济相适应

的矿产资源勘查体系和管理体制已经

建立,以商业性勘查为主体的矿产资

源勘查新局面基本形成,矿业权市场

规范有序并实现资产化管理,矿产资

源要素市场逐步完善。

——形成全方位、宽领域、多层

次的矿业对内对外开放格局,利用外

资勘查、开发矿产资源达到较高水

平,开辟若干个省外、国外勘查开发

基地,国民经济和社会发展所需矿产

资源得到保障。

——“四大矿业经济区”有明显

发展,产业链有明显增长,产品附加值

有明显提高。全省矿产开采总量:固

体矿产0.37×109t,石油24.2×106t,

天然气0.9 × 109m3。

——规模经营、集约经营的程度

和矿产资源利用率进一步提高。矿山

总数在2005 年的基础上再压减20%,

开采回采率指标再提高1～2 个百分

点。

——健全完善矿山生态环境保护

法规和监督管理体系、信息和监测网

络系统；矿山生态环境恢复治理和土

地复垦率达到60%以上；“三废”处理

率、综合利用率在2005年的基础上进

一步提高；初步实现矿产开发与矿山

生态环境恢复治理同步,矿产资源开

发利用与生态环境保护协调发展。
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