
完善有关规章制度，加大了对测绘成

果管理力度。五是加强测量标志管护

工作。组织各市开展测标普查，指导

市测管部门查处了两起毁标案件。六

是结合地图市场整顿规范工作，加强

地图审批管理。全年共审批公开出版

展示地图近100余件，以地图为载体

进行广告标名业务30余件。七是规范

对外提供测绘成果行为，维护国家的

安全和利益。审批向外商、境外提供

地图产品3宗。八是加强对各市测绘

主管部门工作落实情况的督导检查。

分赴济宁、泰安、青岛、济南、淄博、

东营、潍坊、烟台等市，就地图市场

2002年下半年开始的东部12 省

市耕地后备资源调查评价工作,主要

任务是查清东部12 省市耕地后备资

源现状,并根据现状进行科学分析和

评价。这项工作的完成,对于实施耕

地保护战略,实现《土地管理法》确定

的耕地占补平衡目标,制定土地开发

复垦规划,保证东部地区经济、社会

整规、实施测绘项目登记、测绘成果

汇交制度、基础测绘机制建立等方面

进行检查。

8 加强一个保障

测绘单位增强了自身市场竞争能

力，提高了测绘保障能力。2002年全

省共完成5"级以上三角导线测量6523

点，8015.4千米；水准测量17136.3千

米；完成1∶2千及以上比例尺地形图

测量25582幅，4196平方千米；1∶5

千至1∶1万比例尺地形图测量416幅，

2210平方千米；专题制图（含地图集）

1063册，6021幅；地图印刷156.9千

印张；1∶1万及以上比例尺地图数字

化6679幅，12125兆比特；航空摄影

2752平方千米；全省全年共完成测绘

产值2.5亿元。山东省测绘资料保管

单位向农业、交通、国土资源、能源、

林业、土地、规划、水利、城建等部

门提供各种比例尺地形图6765 幅，

14067张，航片30张，水准点353点，

三角点586点（组）。测绘事业的持续

健康快速发展，为经济建设和社会发

展提供了有力的测绘保障。

可持续发展的用地需求都具有十分重

要的现实意义和深远的历史意义。根

据国土资源部的部署安排,山东省国

土资源厅于2002年6月至2003年1月

在全省开展了这项工作,现己基本完

成。结合山东省耕地后备资源现状,

就耕地后备资源的合理开发利用问题

进行分析探讨。

1 耕地后备资源的开发利

用要保障经济社会的

可持续发展

东部地区是我国经济、社会发展

最快,生产要素流动最活跃的地区,也

是经济发展与用地需求矛盾最突出的

山东省土地勘测规划院  田成敏    山东省国土资源厅地籍处  李锋
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地区。以山东省为例,未来10至15年

是全省城市化、工业化加速发展的重

要时期,经济建设与土地资源的矛盾

十分突出。据有关部门测算,要保证

经济持续增长,2001-2010 年山东省

各项建设预计占用耕地11.33 万公

顷,而山东省的实际规划建设用地指

标只有7.33万公顷,平均每年约7333

公顷。山东省是耕地及耕地后备资源

比较贫乏的省份,2001年统计,人均耕

地面积0.085公顷,低于全国0.1公顷

的人均水平,本次调查初步统计可开

发为耕地的后备资源约为40万公顷。

要保障山东省经济、社会可持续发

展,保障经济建设的用地需求,实现耕

地保有量的动态平衡,达到占一补一,

任务十分艰巨。因此,必须高度重视

耕地后备资源的开发利用工作,要把

此项工作作为当前以及今后一个时期

内一项重要工作抓紧抓好,保障经济

建设的用地需求,实现耕地保有量的

动态平衡,促进全省经济、社会的可

持续发展。

2 耕地后备资源的开发利

用要纳入总体规划及

专项规划管理

2002年 5 月,国士资源部下发了

《关于认真做好土地整理开发规划工

作的通知》,要求以土地利用总体规划

和有关法律、法规、规章为依据,认真

做好土地整理开发规划。各地要依据

本次调查成果,在查清耕地后备资源

现状的基础上,根据部署要求和规程

认真编制好土地整理开发规划,把耕

地后备资源的开发利用纳入土地利用

总体规划和专项规划管理。依据总体

规划和专项规划,组织、实施好全省

耕地后备资源的开发利用工作。未列

入规划范围以内的耕地后备资源,在

规划期内不再进行开发利用。通过严

格的规划管理和组织实施,达到在保

护和改善生态环境的前提下,耕地后

备资源得到合理开发,确保补充耕地

的数量不低于建设占用和灾害损毁的

耕地数量,促进全省土地资源的集约、

合理利用。

3 耕地后备资源的开发利

用要服务于农业产业

结构调整

近年来各地加大了农业内部的产

业结构调整,土地资源的效益得到了

合理有效的发挥,取得了不少成功的

经验。农业内部的产业结构调整,是

土地资源作为主要生产要素优化配置

的体现,怎样使每一寸土地收到最大

效益,怎样使农民或土地开发者得到

最大实惠,怎样使耕地后备资源的合

理开发利用达到最佳效果,是值得认

真研究的问题。在耕地后备资源开发

利用的决策过程中,要根据当地农业

产业结构调整的要求,自觉服从、服

务于农业内部的产业结构调整,做到

宜农则农、宜林则林、宜牧则牧、宜

渔则渔,以取得最大综合效益为目的,

不能仅仅局限于单一种植粮食作物。

象鲁北盐碱地芦苇的综合开发,形成

了规模化、专业化,经济效益相当不

错；象鲁中的某些山区,沙石薄岭种

植中药材,每亩收益2000 元左右,效

益高于种植粮食作物;象开发窑场废

弃地种植高效林果树等,这样的成功

例子很多,值得学习和借鉴。耕地后

备资源的开发利用是篇大文章,做得

好与不好,关键在思路。

4 耕地后备资源的开发利

用要逐步实现规模化

产业化运作

耕地后备资源的开发利用是实现

占补平衡,保障土地资源可持续利用

的一件大事。在开发过程中,不但要

保证数量,而且要确保质量。近年来,

各地在开发复垦工作中,取得了不少

成绩；但基本上是乡自为战、县自为

战,某些工程存在起点低的问题。根

据本次调查,山东省达到国家级、省

级标准,成方连片的地块不少,尤其是

黄河三角洲和鲁西南、鲁西北地区。

对于大面积集中连片耕地后备资源的

开发,一定要做到高起点规划设计,高

标准高质量施工,开发一片成功一片,

高效利用一片。重点工程、跨区域工

程可以采取招投标制,从规划设计、

现场施工到质量监理、成果验收,形

成产业链,逐步实现规模化、产业化

运作,达到高起点、高标准、高质量、

高效益。县域内相对集中的耕地后备

资源,在开发难度相对不大又能够形



成规模的地区,也可以集中人力、物

力、财力实施规模化、产业化运作。黄

河三角洲地区实行“借鸡生蛋”的做

法,引进大企业、大财团进行集中连

片、规模化、产业化开发的经验值得

提倡和推广。

5 耕地后备资源的开发利

用要做到全方位整体

推进

全方位整体推进全省耕地后备资

源的开发利用工作,一是要认真做好

国家级、省级开发复垦项目的审定、

报批。对上报的重点项目,要在反复

论证的基础上,认真搞好规划设计,力

求达到高质量、高水平。保证国家级、

省级开发复垦项目的有序进行。同

时,要在查清耕地后备资源现状的基

础上,建立全省耕地后备资源数据库,

对耕地后备资源实行规范化、信息化

管理。二是积极采取有效的政策措施

和行政手段,鼓励、支持各种社会力

量和资金参与耕地后备资源的开发利

用。规模相对较小、开发难度不大、收

益来得较快的地区,可以试行股份制、

合作制等形式,鼓励、支持农民自主

开发。经济实力较强、发展较快的地

区,可以试行租赁制、风险投资制等,

鼓励企业、社团等社会力量参与投资

开发。经济相对发达、耕地后备资源

相对不足的地区,可以试行异地开发

代理制,以商业化运作方式,加大耕地

后备资源的开发力度。只要各级政

府、国土资源管理部门高度重视和全

方位整体推进耕地后备资源开发利用

工作,就一定能够达到耕地保有量的

动态平衡,确保经济建设的用地需求

和经济社会的持续发展。

6 耕地后备资源的开发利

用要以保护生态环境

为前提

耕地后备资源开发利用的基本目

的是达到占补平衡,满足社会经济建

设的用地需求,如果在开发过程中偏

重于利用,忽视生态环境的保护与改

善,就不能保证经济、社会、人口、资

源、环境的协调发展,土地资源就不

能实现可持续利用。这样的教训发达

国家有,发展中国家有,我们国家也

有。象过去违反自然规律搞的围湖造

田、围海造田、坡耕地开发等,使得有

些地方的生态环境恶化达到了非治理

不可的地步。和谐的生态环境是大自

然给予人类最大的实惠,如果违背了

大自然的意愿就要受到惩罚,这也是

1 矿产资源勘查、开发

总体目标

实现公益性与商业性地质矿产勘

查工作分制运行和矿产资源利用方式

向集约型转变；建立和完善适应社会

主义市场经济体制的矿产资源宏观管

理体制和微观运行机制；改善矿山生

自然规律。所以,耕地后备资源的开

发利用,必须严格遵循保护和改善生

态环境这一基本原则。从山东省来

看,问题的重点是沿海和黄河三角洲

地区。黄河三角洲及其他沿海地区的

湿地资源,具有重要的生态价值,尽管

开发程度相对较小,都应慎重开发,保

护区以内的严格限制开发,变相的也

不行,这是一条铁的纪律。其他象草

地、苇地、河滩地等,要深入进行科学

论证,多方征求意见和建议,切不可盲

目决策。丘陵地区荒草地的开发,也

必须以深入的科学论证为前提,在保

护生态环境的前提下,做到综合开发、

综合利用。小流域的治理,要把防洪、

排水、保护植被、防止水土流失作为

前提,任何一种只顾眼前利益的决策

都是不足取的。防止生态环境的恶

化,保护和改善生态环境是一项重要

工作,在耕地后备资源的开发过程中,

一定要把住这一关。耕地后备资源的

开发利用是一项系统工程,是一项造

福于人类社会的民心工程,是一项保

证经济、社会、人口、资源、环境协

调发展的可持续工程,一定要认真的

分析、研究、论证,找到一条适合中国

特色的开发利用道路,保证经济社会

和生态环境的可持续发展。

态环境,促进矿产资源勘查、开发与

生态环境保护协调发展；充分利用

“两种资源、两个市场”，建立多元、稳

定、安全、经济的矿产品供给体系。保

障对经济社会发展的持续支持能力，

逐步形成与全省现代化建设进程相适

应、与全省经济和社会发展密切衔

接、并成为国家矿业发展重要组成部

分的矿业体系新格局。

2 2005 年规划目标

做好地质调查,提高资源可供性。

——开展新一轮国土资源大调

查。完成l∶25万区域综合地质调查

71640平方千米和生态环境地质调查

45000平方千米；开展覆盖区1∶25万
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