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1 关于全省国土资源工

作的形势

近几年来，在省委、省政府的正

确领导下，在国土资源厅的努力工

作下，山东的国土资源管理工作出

现了很好的发展势头，为全省的改

革开放和经济发展，做出了重大贡

献。全省国土资源系统工作主要有以

下几个特点：

一是全局意识强。国土资源管理

部门大局意识非常强，各项管理工作

都自觉置于省委、省政府的总体安排

下,部署大局，在大局下开展工作，这

就叫懂全局干本行。国土资源管理部

门能够正确处理耕地保护和经济发展

的关系，无论是用地管理、用地改革，

都服从服务于经济建设这个中心，有

力地促进了经济增长。山东的发展，

国土资源部门功不可没。

二是创新意识强。用地由划拨变

为有偿使用，这是第一步改革；由有

偿使用跨越为公开招标拍卖挂牌交

易，这是第二步改革。在这个漫长的

工作当中，全省国土管理工作做到了

研究新情况、解决新问题，实现了新

发展。大约三四年以前，你们就在举

办土地资产经营的各种培训班，为深

化土地使用制度改革，为加强土地保

护和资产经营管理，不断地努力开

拓，努力拼搏，努力工作，所以才有

赁三个政府规章，各城市也结合自己

的实际出台了一些规章。去年上半年

开始，在全省进行了房地产用地的清

理整顿工作，收到了很好的效果。有

些城市高度重视，比如临沂、青岛，都

是市委书记任组长，市长亲自抓，副

书记、纪委书记都靠上去，都参与土

地市场的清理整顿，这就反映了我们

依法管理、执法工作做得好。

四是干部队伍的作风好。国土资

源管理队伍素质比较高，能打硬仗。

去年为了给国务院写报告，国土资源

厅有几个同志连续三四个晚上都没睡

觉，王文升同志也两晚上没睡觉。从

了今天山东耕地保护好、资源管理

好、经营好这样一个新形势。从城市

土地资产经营政府收益看，2000年是

23个亿，去年是128亿，增加105亿，

国土资源经营的政府收益连续三年实

现了翻番。去年，第一季度我们全省

土地资产经营收入完成9.3亿，第二

季度就到了26亿，第三季度47亿，第

四季度45亿，发展势头很好。总之，

在改革创新方面做得很好。

三是执法意识强。各级国土资源

管理部门，严格执法，依法行政，认

真贯彻落实国家、省出台的各项土地

管理法律、法规，而且善于依靠法律、

法规的力量，来推进国土资源管理工

作的开展。2001年，出台了国有土地

使用权招标拍卖、土地储备、土地租



这一点事上，看出了国土资源部门的

干部队伍素质比较高，敬业精神强，

不怕吃苦，能够应对和解决各种比较

复杂的矛盾和问题。再一个就是全省

国土资源部门廉政工作抓得很好。目

前我还没有听说过国土资源管理部门

哪一个科长、处长贪污、受贿或受到

了法律的制裁。

2 关于今年的国土资源

工作

今年是贯彻落实十六大精神的第

一年，也是山东思想大解放、对外大

开放、经济大发展的一年，国土资源

管理工作面临着新的形势和挑战。就

全省而言，总体要求是高举邓小平理

论伟大旗帜，认真贯彻落实党的十六

大精神和省八次党代会精神，实现

“一个目标”，实施“四大战略”。要按

照“三个坚持”、“三个关键”、“三个

亮点”、“三个扩大”这样一个总体思

路，把国土资源工作布置好、安排好，

努力实现六个新的突破。

2.1 解放思想，实事求是，与时

俱进要有新突破

解放思想，与时俱进，是做好今

年工作的前提。我们要把它坚定不移

地贯彻到耕地保护和资源管理的各项

工作中去。一切不利于发展的思想观

念都要坚决冲破；一切影响发展的制

度、规定都要坚决革除；一切阻碍执

法的错误做法都要坚决纠正。这就是

解放思想，与时俱进，这样才能有新

的突破。要把思想统一到家宝副总理

和高丽书记的重要批示上来，统一到

寓群代省长对国土资源管理的要求上

来，进一步增强大局观念。要坚持发

展是硬道理，以发展为第一要务，一

心一意搞建设。邓小平同志提出的发

展是硬道理，不是一般的道理；江主

席提出的发展是执政兴国的第一要

务，不是第二要务；锦涛总书记在十

六届一中全会提出的聚精会神搞建

设，一心一意谋发展，一心一意，不

是两心两意。第一要务、一心一意都

是讲的这个问题，要解决我们国家面

临的矛盾和问题，最根本的是要抓发

展。国土资源管理部门也不例外，要

以经济建设为中心，服从服务于这个

中心，促进全省的经济发展。要正确

处理耕地保护与经济发展的关系，改

革创新与规范管理的关系，严格执法

与热情服务的关系，为全省的改革开

放和经济发展做出更大的贡献。

2.2 整顿规范土地市场秩序要有

新突破

我们去年清理整顿了房地产市场

用地，今年又提出全面整顿和规范土

地市场秩序。首先要统一好思想，要

把思想统一到家宝副总理和高丽书记

的批示以及省政府发的15 号文件上

来。鲁政发［2003］15号文件对整顿

规范提出了明确的要求。一个要求：

各类非法占用、转让土地行为得到严

肃查处。作为国土资源部门的局长，

不抓执法抓什么?对各类非法占用土

地，如果睁一只眼闭一只眼，不管不

问，那就是典型的不作为。这个问题

一定得看到，一定得解决。如果非法

占用非法转让土地的行为不能够严肃

查处，最终的结果就是国家的利益、

政府的利益变成了小团体的利益，群

众的利益受损，国家的利益受损。这

是政府资产的流失。第

二个要求：违规设立的

各类园区都要得到清理

规范。国土资源部门要

会同有关部门对违规设

立园区的清理问题专门

研究。土地执法的错误

做法要得到坚决纠正，

土地配置的市场化水平

要明显提高，政府的土

地收益要大幅度提高，

土地市场秩序要明显好

转。要抓好这次整顿，关

键要把握好三点。第一

要突出15 号文件确定

的四个方面的重点和分

类。第二要以自查为主。省里这一次

清理整顿要很好地把握住这一条，有

一些违法占地非法转让问题，只要是

在自查当中各市、县主动地解决了、

纠正了，省里和国家不再追究了，可

以从宽处理；如在自查当中仍得不到

解决的，那就得严肃处理。第三要区

别对待。属于1999年1月1日以前发

生的土地违法问题，都是历史问题，

规范了、纠正了就行了；属于改革当

中、探索当中出现的问题，要立足于

规范，立足于纠正。属于严重违法、执

法犯法这样的典型案例要加重处理。

2.3 国土资源市场化配置要有新

突破

保护耕地始终是一项国策，要保

护和节约耕地，关键是提高土地的利

用率。要靠市场这个无形的手来调节

供求，也就是说要加大土地使用的市

场化配置。大家要看到山东市场化配

置的水平是低的，面积去年我们占了

9%，价款我们去年才占了31%。这个

水平分别比全国低了6个和10.5个百

分点。矿业权的招标拍卖差距更大，

文升同志跟我说，浙江光矿业权的拍

卖这一块一年就95个亿，山东现在是

多少，差距更大。就这样一个水平，所

以我们今年有解放思想、更新观念的

必要，在转变观念上要有新的突破，
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在资源配置的市场化方面要有跨越式

的发展。今年国土资源厅研究提出招

标拍卖面积的比例要达到15%，比去

年提高6个百分点；价款的比例要占

到60%，比去年提高29个百分点。每

个城市，都要算一算帐，15%、60%在

你这个地方能不能落实，能不能达

到；每个国土资源局长，要好好地研

究这个问题。再一个，什么叫新突破?

在市场调节供求、提高利用效率方面

一定要突破；在招标拍卖的比例和价

款上要突破；在政府收益上要有重大

突破。政府收益我也赞成180亿、200

亿的说法，这是我们一起商量的。我

建议同志们不要计较数字多了还是少

了。你只要尽力而为了，分配你15个

亿，你完成13个亿也可以；但是你只

要有潜力，努力地做，分给你15亿，

你完成30亿也可以。大家对比一下，

杭州这样一个城市，去年62个亿的政

府收益，咱不比广州、深圳，与浙江

和江苏一些城市相比，就比不了。再

一个，我们用地比较多的这些城市与

临沭比比怎样?和德州的宁津比比行

不行?是讲区域、讲经济活动的总量，

还是讲领导的水平?临沭一年有多少

地招标拍卖，它今年的计划是1个亿

的收入。如果我们全省所有的县(市、

区)都达到临沭的水平，全省就是139

个亿。所以我建议我们今年的工作，

要确保200亿，努力争取多一点，能

不能比去年翻一番，你们自己来研

究。

2.4 国土资源管理要有新突破

国土资源管理部门的职责当中，

保护耕地是重要的职责之一，也还有

保障用地的责任。如我们要修高速公

路、建机场，还有招商引资项目建设

等，都要保障用地。我们既要保护耕

地，又要保障用地，这里面有个用地

管理和用地供给的问题。山东省的用

地总量，一直排在全国前列。去年上

半年，山东的用地总量是8226公顷，

江苏和浙江的用地水平都在4000 公

顷左右。半年的时间我们就比这些地

方多用了2000多公顷。这样一个用地

总量，这样一种供求水平，不利于保

护耕地和提高土地的利用率。所以，

今年在用地管理上要压缩总量，提高

使用效率，实行市场化配置和非饱和

供应。这件事光靠省厅不行，各级国

土资源局的局长都要一起做这项工

作。不是说用地总量越小越好，关键

要科学合理用地，把它调控在合理的

尺度上。要严格用途管制和占补平

衡，特别是要把好用地的规划、占补

平衡和用地补偿关。用地要讲规划、

讲计划、讲审批，要坚决纠正一些地

方想起来就干，不依法履行程序的做

法。不办手续，越权批地，违法占地，

把国土资源部门放在一边，这不行。

我们要加强宣传，强化规划管理，要

抓住今年用地规划修编的机遇。各级

要把用地的计划管理、规划管理这项

工作抓在手上，不能放松，切实抓出

成效。

2.5 国土资源执法监察要有新突

破

国土资源部门特别是执法监察队

伍要敢于碰硬，严格履行法律赋予我

们的职责。各级国土资源部门要敢于

立言，敢于查处曝光一批大案要案。

你们解决不了的可以通过市，市解决

不了的可通过省，省里解决不了还有

国家。家宝副总理对土地管理非常重

视，去年光为用地的批示我就看见了

好几个，而且批的很严肃。有一些严

重违法的案件，能在本级消化最好在

本级消化，能在市里处理别推到省

里，能在省里别推到国家，对一些违

法案件要主动处理，从严处理。

2.6 加强队伍建设、提高执政水

平要有新突破

今年，要特别重视国土资源管理

队伍的思想建设。解放思想，更新观

念，与时俱进，开拓创新，要从省一

直抓到县。要特别注重执法队伍的建

设，省里已经批复组建省执法监察总

队，各市县都要把执法队伍建立健全

起来。各级国土资源部门要严格执

法，该立案的一定要立案，该查处的

一定要查处，该移送的一定要坚决移

送。我们对多数干部要保护；对那些

思想不重视、态度不端正、执法犯法

或者行为影响恶劣的，该曝光要坚决

曝光。管规划的、管土地的最容易发

生问题，批规划、批土地、一级市场

垄断不起来，土地市场秩序混乱，这

个东西往往和管理当中的一些不负责

行为相联系。各级都要大力加强廉政

建设，各级党委、政府要支持国土资

源部门依法履行职责，全面推进国土

资源管理工作。

(依据录音整理稿摘要，未经本

人审阅)
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