
规范管理　努力创新
全面推进新形势下矿政管理工作

于国年
(乳山市地质矿产局 ,山东 乳山　264500)

　　乳山市位于胶东半岛东南端 ,总面积 1 668km2。

全市总人口 60万。境内矿产资源十分丰富 ,现已发

现各类矿产 24种 ,已开发利用 18种 ,是乳山市经济

的支柱产业 ,其中黄金产业占据全市矿业经济的主

导地位。几年来 ,乳山市地质矿产局认真贯彻执行

《中华人民共和国矿产资源法》及其配套法规 ,坚持

“在保护中开发 ,在开发中保护”的原则和“开发与节

约并举 ,把节约放在首位”的方针 ,以优化矿产资源

配置为主线 ,以矿产资源管理改革和技术进步为动

力 ,以严格执法 ,规范管理为宗旨 ,以促进经济和社

会发展为目的 ,推动全市矿业经济持续稳定健康发

展。先后荣获“山东省地矿行政管理工作先进单

位”、“山东省矿业秩序根本好转先进单位”、“山东省

资源补偿费征管工作先进单位”、“山东省勘查换证

先进单位”等荣誉称号。

1　突出重点 ,综合整治 ,全面推进矿业
秩序长治久安
　　几年来 ,乳山市高度重视矿产资源管理工作 ,坚

持“政府抓 ,抓政府”的方针 ,做到组织领导不松手 ,

宣传舆论不断线 ,部门配合不松懈 ,责任落实不松

动 ,上下齐心协力 ,确保全市矿业秩序稳定。

1. 1　强化宣传教育 　提高全社会矿产资源法律意

识 ,是搞好矿产资源管理工作的基础。坚持“三个面

向”(面向各级领导、面向基层群众、面向矿山企业) ,

突出“三个重点”(领导干部、采矿权人、执法者)和搞

好“三个结合”(年检、登记发证、资源补偿费收缴)的

方针。全方位、多途径加大了矿法宣传教育力度 ,使

全市矿产资源法制观念得到进一步提高 ,守法意识

得到进一步增强 ,依法采矿、合理利用和有效保护矿

产资源成为全市人民的自觉行动。

1. 2　加强组织领导 　市政府成立了以分管市长任

组长 ,地矿、工商、环保、经贸、公安、安监等部门负责

人为成员的矿产资源管理工作领导小组 ,各级也分

别成立了相应的组织领导机构 ,使全市建立了由政

府统一领导 ,地矿部门牵头 ,有关部门齐抓共管 ,各

司其职 ,联合执法的领导管理体制和分工明确 ,责任

清晰 ,一级抓一级 ,层层抓落实的运行机制。

1. 3　突出整治重点 　结合乳山市矿产资源管理工

作的实际 ,坚持“集中整治与日常治理相结合”、“专

业整治与群策群治相结合”的方针 ,以打击乱采滥挖

和小氰化选金为重点 ,深入持久地开展大规模矿业

秩序治理整顿活动。几年来 ,共取缔非法矿点 71

个 ,处理案件 48起 ,没收矿石 1 600多吨。

1. 4　加大执法力度　为确保矿业秩序长治久安 ,乳

山市强化措施不断加大执法力度 ,建立部门配合、联

合执法的工作机制。一方面实行公安、工商、法院、

林业等部门与地矿部门联合监督检查 ,共同打击无

证勘查开采、乱采滥挖矿产资源的违法活动 ,另一方

面成立了执法巡逻大队。加强重点矿区的巡查力

度 ,形成了从线索传报到集中行动 ,从分工负责到协

同作战的整顿工作机制和责任明确、上下联动的组

织体系 ,提高执法水平 ,有效地维护了矿业秩序。

1. 5　注重制度建设　近年来 ,根据乳山市矿产资源

管理工作的发展形势 ,先后出台了《乳山市加强黄金

资源管理和生产管理的若干规定》、《乳山市矿产资

源开发利用规划》、《乳山市地质环境保护规划》、《矿

产资源勘查开采秩序整顿实施方案》等规范性文件 ,

并建立健全了采矿权管理、监督检查、资源补偿费征

管等 3项制度 ,采矿权全部实行微机自动化、科学化

管理 ,监督检查已制度化、规范化 ,确保了矿产资源

管理工作依法有序。几年来 ,乳山市持证开采率和

矿产资源补偿费征收面均达到 100 % ,圆满完成了

上级下达的矿政管理各项任务。
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2　积极探索 ,努力创新 ,全面推进矿业
权使用制度改革
　　为适应市场经济发展的新形势 ,转变矿产资源

管理方式 ,乳山市地质矿产局在深化矿业权使用制

度改革、培育和规范矿业权市场方面进行了一些有

益的探索 ,取得了显著成效。

2. 1　制定科学的矿产资源规划及矿业权管理规划

　目前 ,乳山市矿产资源总体规划编制工作 ,已完成

了前期资料收集、研究论证 ,现已进入编写阶段。为

加强矿业权管理 ,按照“在保护中开发、在开发中保

护”的原则 ,一是分别不同矿种 ,制定采矿权管理规

划。对每个矿种的开发现状 ,如何进行招标拍卖 ,如

何采用市场化运作方式培育采矿权市场等 ,结合矿

区实际 ,制定了具体的实施意见。二是制定勘查规

划。对有开发潜力的矿产 ,制定出勘查计划 ,并通过

招标等方式引进地勘队伍进行探矿找矿 ,培育新的

经济增长点。三是制定地质环境保护规划。做到采

后及时复垦 ,有效保护矿山生态地质环境。

2. 2　合理确定招标标底　按照统一、开放、竞争、有

序的要求 ,停止无偿方式授予矿业权 ,积极稳妥地推

进矿业权市场建设。在对龙大石材有限公司饰面用

花岗岩采矿权公开招标拍卖时 ,通过综合分析评估 ,

确定了每立方米 500元的拍卖标底 ,由于标底制定

的科学合理 ,确保了招标拍卖取得圆满成功。

2. 3　严格规范操作　按照拍卖法律法规的要求 ,为

体现供需平衡 ,对每处招标拍卖矿区 ,在招标拍卖

前 ,一是制定切实可行的招标拍卖实施意见 ;二是精

心编制招标拍卖文件 ,在招标拍卖前半个月发出公

告 ;三是严格按照“公开、公平、公正”原则组织评标 ,

确定中标人或买受人 ;四是明确双方权利和义务 ,签

定采矿权出让合同。2001～2002年进行了 4次招标

拍卖活动 ,先后进行了 3次采矿权拍卖 ,共拍卖花岗

岩资源 5×104 m3 ,拍卖成交价 55万元。在积极推行

采矿权招标拍卖工作的同时 ,大胆探索 ,进行了探矿

工程招标和矿费勘查项目招标。按照“重点突破 ,先

易后难 ,示范带动”的工作思路 ,2002 年 4 月 ,选择

了宫家桃矿区金矿普查项目的勘查工程作为首次公

开招标试点。依照《中华人民共和国招标投标法》、

《山东省国土资源厅矿业权招标拍卖管理暂行办法》

等有关规定 ,成立招标评审委员会 ,制定各种文书 ,

并邀请公证处进行现场公证 ,有 3家地质矿产勘查

院参加了竞标 ,招标试点工作取得了圆满成功。

3　注重保护 ,合理开发 ,全面推进环境
保护与资源开发协调发展
　　几年来 ,始终遵循“在保护中开发 ,在开发中保

护”的原则 ,认真落实中央人口资源环境座谈会精

神 ,把保护矿山环境放在首位 ,促进资源开发与环境

保护协调发展。在工作中以建设生态型花园式滨海

旅游城市和创建环境模范城为目标 ,不断加大地质

环境保护力度 ,切实搞好地质环境保护和地质灾害

防治 ,最大程度减少对土地和生态环境的破坏。几

年来 ,先后投资近 200万元 ,对三区 (城市规划区、旅

游风景区、地质地貌景观保护区) 、三线 (公路线、铁

路线、海岸线)周围因采矿被破坏的矿区和部分开采

矿区采取植被、喷涂等方式进行综合治理。由于加

强了矿产资源开发过程中的地质环境保护 ,招商引

资大幅增长 ,使全市实现了矿业开发与环境保护协

调发展 ,取得了良好的环境经济效益。

4　转变职能 ,强化服务 ,提高矿产资源
利用水平
　　几年来 ,围绕发挥矿政管理的职能作用 ,寓管理

于服务之中 ,注重在管理与服务相结合方面做文章。

针对以往国家、集体、个体等多种经济成分的矿山企

业 ,在资源开采过程中采富弃贫 ,资源大量浪费以及

多头管理 ,不利于黄金资源集约化利用的实际 ,积极

建议市委、市政府对黄金行业的经营管理体制进行

了调整理顺。市政府下文禁止乡镇、村及个体开采

黄金资源 ,促进黄金开采企业实行兼并联合 ,使 8个

濒临倒闭的小型黄金矿山兼并组建了两大黄金集

团 ,不仅救活了小型企业 ,而且形成了探、采、选、冶、

加工于一体的黄金生产体系 ,提高了资源的利用水

平。为充分发挥集团优势 ,提高经济效益 ,乳山市地

质矿产局积极帮助两大集团筹措资金 ,扶持企业加

大投入 ,向规模化、集约化、科学化方向发展 ,使企业

呈现出“三重三增”的良好发展态势。一是重探矿 ,

增储量。近三年来 ,共筹集资金 2 000多万元 ,引进

多家地勘队伍 ,进行外围及深部探矿 ,共探明黄金储

量 30多吨 ,使 6个资源匮乏的黄金矿山企业焕发了

新的生机和活力。二是重技改 ,增后劲。两大矿山

企业集团组建后 ,自我发展意识明显增强 ,技改积极

性明显提高。三是重管理 ,增效益。通过实行严格

的目标责任制管理和奖惩兑现管理 ,使自身的规模

效益、管理效益明显提高 ,“三率”指标全面优化。
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