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山东省基层矿政
管理工作座谈会
典型材料 (摘要)

积极探索　开拓进取
不断提高矿产资源管理水平

董云波
(淄川区国土资源局 ,山东 淄川　255100)

　　淄川区位于山东省淄博市中部 ,面积 1 000

km2 ,人口 65万。境内矿产资源丰富 ,矿业开发历史

悠久 ,主要有煤炭、铁矿、铝土矿、石灰岩、石英砂、砖

瓦粘土、矿泉水等十几种矿产资源 ,现有大中型国有

矿山 12处 ,乡镇集体和个体采矿 216处 ,矿石总产

量每年都在 4 ×10
6

t 左右 ,全区矿业总产值 1. 5 亿

元左右 ,是淄博市的矿业大区 ,全区财政收入的

25 %左右来自矿产品开发。随着《中华人民共和国

矿产资源法》及配套法规的不断完善 ,特别是我国加

入WTO后 ,如何在新的形势下加强矿产资源管理 ,

保证矿业经济的可持续发展 ,已成为各级国土资源

管理部门研究的一项重要课题。近年来 ,淄川区国

土资源局以矿产资源勘查开采秩序治理整顿为重

点 ,加大日常监督管理力度 ,加快了矿业权改革的步

伐 ,探索出了适合淄川区矿产资源管理的方法和路

子 ,取得了较好的成效。

1　加强领导 ,落实责任 ,严厉打击违法
采矿行为

1. 1　领导重视 ,行动迅速　成立了以分管区长为组

长 ,国土、煤炭、安全、监察和公检法等部门负责同志

为成员的领导小组 ,各乡镇也成立了相应的工作领

导小组 ,抽调专门力量对违法开采行为进行严厉打

击。结合淄川区矿业实际制定了《淄川区矿产资源

勘查开采秩序治理整顿工作实施方案》,明确了工作

目标、方法、程序和标准。每年初 ,区政府都与各乡

镇政府签定《土地矿产管理工作目标责任书》,把矿

业秩序治理整顿工作列入年终考核的重要内容 ,实

行一票否决 ,做到了机构、人员、方案三到位 ,形成了

政府统一领导 ,各职能部门齐抓共管 ,共同打击违法

采矿的良好工作机制。拨付专款 100 万元 ,购置交

通、通讯专用设备 40多台 (套) 。大大提高了基层政

府打击违法采矿的积极性 ,确保了违法开采行为的

及时、有效查处。

1. 2　部门联动 ,综合治理 　淄川区矿产资源矿种

多、埋藏浅、易开采。针对矿业违法开采易反复的特

点 ,一是部门联动 ,实行公检法联合办案。出台了

《淄川区处理和审理土地矿产违法案件若干问题的

处理意见》等文件 ,进一步明确了责任 ,理顺了办案

程序 ,增强了执法的威力。二是充分利用国土资源

监察大队、监察中队网络化的快速反应机制 ,发挥各

村国土信息员的优势 ,建立健全了执法网络 ,形成了

国土资源监督检查的立体网络。为了维护正常的矿

业秩序 ,组织了多次大规模的治理整顿 ,仅 2002 年

全区组织大规模的治理整顿就 251 次 ,参加人员

2 400人次 ,取缔无证采矿 172 处 ,没收采矿设施

2 000余件。三是对重点矿区派设专案组。2002 年

以来 ,区委、区政府又成立了以区委副书记为组长 ,

政法委书记为副组长 ,从公、检、法、国土等部门抽调

政治素质好、业务能力强的人员组成 3个专案组 ,在

罗村等重点矿区公开批捕了一批屡禁不止、顶风而

上的非法采矿者 ,有力地打击了非法采矿者的嚣张

气焰。

1. 3　加强管理 ,标本兼治　在加大对无证矿井治理

力度的同时 ,制定了“堵一头、疏一头”的工作思路 ,

疏堵结合、全面治理。“堵一头”就是下狠心彻底取

缔无证矿井 ;“疏一头”就是推行矿业权招标拍卖工

作 ,即对有开采条件的资源向社会公开招标拍卖。

通过疏堵结合的方法 ,进一步改善了全区矿山开采

的环境 ,矿业秩序治理整顿工作取得明显成效。

2　完善制度 ,强化手段 ,进一步加强有
证矿山的监督管理
　　随着矿业秩序的不断好转 ,矿产资源管理的重

点从单纯的维护矿业秩序、办理采矿许可证逐渐向

对有证矿山企业的监督管理转变。淄川区矿山企业

星罗棋布 ,关系错综复杂 ,特别是随着淄博矿务局各

矿的逐渐闭坑 ,资源不断枯竭 ,超层越界、争抢国有

矿产资源现象时有发生 ,存在着严重的安全隐患。

淄川区国土资源局从完善制度入手 ,在加强有证矿

山的管理方面做了一些尝试和探索。

2. 1　完善年检制度 ,规范企业开采行为　①全面检
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查与重点现场检查相结合。结合淄川区实际 ,确定

年检的重点是煤炭企业 ,特别是超层越界开采等 5

类严重违法的矿山企业。②年检与日常监督检查相

结合。利用一年一度的矿山企业年检 ,对全区有证

矿山企业进行一次全面检查 ,对日常检查中存在问

题的企业作为年检重点检查的对象。对查出的问

题 ,严格按法律程序处理。同时通过年检筛选出每

年日常监督检查的重点矿山企业 ,在平时的日常检

查中 ,重点加强对这类矿山企业的检查力度 ,为来年

的年检提供第一手资料。③年检与采矿登记相结

合。对连续两年不合格的矿山企业 ,不予办理采矿

许可证延续手续 ;对年检有问题的矿山企业 ,在办理

采矿登记时 ,列为重点审查对象 ,在审查资料的同时

还要到现场实地检查 ;对那些屡教不改、报送虚假资

料的矿山企业不予办理采矿许可证延续手续。

2. 2　建立联合检查制度 ,实行全方位管理　淄川区

井下开采的矿山企业多数在淄博矿务局范围内 ,为

了维护国有矿山企业的合法权益 ,确保安全生产 ,与

煤炭、矿务局部门联合进行不定期的检查 ,特殊情

况 ,特别检查 ,较好地解决了地方小矿与国有大矿的

纠纷问题 ,对那些严重威胁大矿安全的立案处理 ,该

关停的坚决关停 ,保护了国有大矿的安全。

2. 3　搞好储量管理 ,为矿业权改革打好基础　储量

管理是一项技术性非常强的工作 ,1998年淄川区对

所有矿山企业进行了储量简测 ,摸清了矿产资源家

底 ,为采矿权的改革奠定了基础。同时各矿山企业

以储量简测的储量数据为依据 ,建立了储量台账 ,对

每年储量变化情况进行统计 ,以作为年度报表、矿山

企业延续登记的基础。对储量变化超过年生产规模

的企业 ,必须提供有勘探资质的单位编制的储量变

动地质报告 ,并经专家评审确认后才能作为矿山企

业办理采矿许可证的依据 ,否则不予办理采矿登记。

目前全区有 5处矿山企业的储量变化得到了确认 ,

储量管理工作已基本走向正轨。

2. 4　加强地质环境和地质灾害防治 ,做好地质灾害

的预防工作 　完成了淄川区地质地貌景观保护规

划。全区重要的风景区都列入了保护区内 ,规定主

要公路、铁路两侧 1km范围内为禁采区 ,对区内原

有矿山企业在规定时间内迁出 ,对胶王路沿线涉及

到的 17家露天开采矿山企业进行了清理。编制了

《淄川区汛期地质灾害防灾预案》,对汛期有可能发

生地质灾害的隐患区进行现场勘察。特别是对黑旺

铁矿区地质灾害问题进行了多次调查 ,并向区政府

写出了调查报告 ,对 2处群众反映比较强烈的隐患

区委托山东科技大学进行了技术鉴定 (该项工作还

在进行之中) 。

3　积极探索 ,推进矿业权改革步伐

近年来对采矿权的授予 ,采取的一直是行政审

批 ,无偿取得。培育和建立矿业权市场 ,实行采矿权

的依法有偿取得是重点 ,在实践中探索 ,引入市场竞

争机制 ,扩大了市场的配置范围 ,取得了较好的成

效。

3. 1　制定规章制度 ,做到有章可循 　按照《中华人

民共和国矿产资源法》、《矿产资源开采登记管理办

法》以及《山东省国土资源厅矿业权招标拍卖管理暂

行办法》的有关规定 ,区政府出台了《淄川区矿业权

招标拍卖管理暂行办法》,对在区国土资源局审批发

证权限范围内的采矿权原则上实行招标拍卖的形

式 ,有偿取得 ;已取得采矿权的企业 ,采矿许可证到

期后 ,原则上不再办理延续手续 ,采矿权收归国家所

有 ,用招标拍卖或协议出让方式处置采矿权。为保

证采矿权招标拍卖工作顺利开展 ,区政府成立采矿

权招标拍卖工作领导小组 ,负责全区采矿权拍卖的

组织、协调、领导工作。

3. 2　加强宣传教育 ,营造良好舆论氛围　利用广

播、电视、报刊等媒体 ,广泛宣传矿产资源依法有偿

使用的重要性和必要性 ,使广大群众改变过去“资源

在哪里就归哪里所有”的传统观念 ,树立矿产资源国

家所有观念 ,在思想认识上形成共识 ,充分认识采矿

权实行有偿使用是大势所趋 ,为实行采矿权的招标

拍卖创造了良好的环境。

3. 3　全面调查分析 ,搞好拍卖试点　开采矿产资源

受地理位置、资源赋存条件、社会发展各方面影响较

大 ,为确保拍卖成功 ,首先对市场潜力、参拍者积极

性进行了调查 ,认真分析了拍卖的可能性和可行性 ,

委托有资质的地勘单位提交了地质报告 ,并对采矿

权价款进行评估 ,根据评估情况确定起拍价和保留

价 ,并选好了试点。2002年 6月 28日首先对罗村镇

2宗粘土矿进行了拍卖 ,2宗采矿权起拍价 24万元 ,

经过激烈竞争 ,最后以 168万元高价拍出 ,成功地敲

响了全省地下开采矿产资源的第一槌。
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