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日照市岚山矿业权市场
建设调查研究

王玉祥 ,徐启营
(日照市国土资源局岚山分局 ,山东 日照　276807)

　　随着社会主义

市场经济体制的建

立与完善和我国成为世贸组织的正式成员 ,大力培

育和规范矿业权市场 ,运用市场机制配置矿产资源

显得日益紧迫和重要。适应这一需要 ,近年来岚山

在矿业权使用制度改革方面作了有益的探索 ,取得

了一定成效 ,但也存在一些问题。及时总结经验 ,找

出不足 ,这对今后的矿业权市场建设十分必要。

1　矿业权市场状况

日照市岚山办事处位于日照市东南部 ,陆域面

积 265km2 ,域内已发现 17种矿产 ,探明储量或部分

探明储量的 6种 ,正在开发利用的主要有石棉、蛇纹

岩、花岗石、河沙、粘土等。现有采矿企业 45 家 ,从

业人员 4100余人。2001年矿业总产值 1. 4亿元 ,矿

业已成为岚山经济的重要组成部分。

自 2001年推进矿业权使用制度改革以来 ,已有

偿出让采矿权 9宗 ,占矿业权总数的 20 % ,其中 ,协

议出让 4宗 (花岗石采矿权 1宗、河沙采矿权 3宗) ,

招标出让 3宗 (花岗石采矿权) ,拍卖采矿权 1宗 (河

沙采矿权) 。另外 ,改制矿业权 1宗 (市石棉矿与上

海宝钢集团合资 1200 万元 ,成立“宝鑫矿业资源有

限公司”,开采加工蛇纹岩) 。采矿权市场配置率 ,河

沙 100 %、花岗石 14 % ,蛇纹岩 50 %。

2　市场配置资源成效

通过调查对比笔者发现 ,市场配置资源有以下

成效 :

(1)采矿权人珍惜、保护资源的意识增强。采矿

权的有偿取得 ,使采矿权人十分珍惜资源 ,不断采取

措施加强对资源的开发保护 ,主动协助国土资源部

门监督管理。5月 18日岚山河沙采矿权拍卖后 ,采

矿权人出动 2 台车、5 名工作人员 ,在主要路口、交

通要道设置岗哨 ,举报私采乱运车辆 ,大力支持管理

部门的执法管理工作。

(2)资源开采利用率提高。市场配置资源是公

开、公平、公正的竞争过程 ,优胜劣汰 ,开采技术、设

备等资质条件好的采矿权人会脱颖而出 ,使资源开

采利用率显著提高。通过对 16家花岗石开采加工

企业的花岗石开采利用情况调查对比发现 ,以招标

方式取得采矿权的 4家同以无偿方式取得采矿权的

12家相比 ,花岗石开采利用率平均提高 12 %。河沙

拍卖后 ,开采回采率提高了 17 % ;由于拍卖后沙资

源价格大幅度上涨 ,促使建筑行业节约利用资源 ,沙

资源利用率提高了 15 %左右。

(3)资源的经济效益提高。多年来 ,由于矿业权

的无偿取得 ,致使矿产品低价销售 ,其经济效益没有

得到充分发挥。岚山河沙拍卖前 ,河沙市场价格

17元/ m3左右 ,与岚山港口回填用土、乱石 12元/ m3

相差无几。拍卖后 ,河沙市场价格上涨到 50元/ m3 ,

这一宝贵的有限的和不可再生资源的价值才真正体

现出来。

(4)资源的国家所有权益充分体现。《矿产资源

法》明确规定“矿产资源属国家所有”。矿产资源的

国家所有权包括对矿产资源的“占有、使用、支配、收

益”,但由于多年来矿业权的行政审批、无偿授予 ,国

家在矿业权方面没有收益 ,税费征收比例也比较低 ,

每年国家还要投入大量资金用于勘探 ,国有权益得

不到体现 ;市场配置资源 ,取得采矿权必须先向国家

交纳采矿权价款 ,矿产资源的国有权益因之得以实

现。据统计 , 2001 年岚山河沙开采销售量约

160000m3、国家收取税、费 9. 8 万元 ,每立方米沙国

家收益不足 0. 7元 ,今年进行河沙采矿权拍卖后 ,储

量 133000m3的河沙采矿权 ,拍卖价 890万元。加上
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开采销售过程中征收的税费 ,国家直接收益 400 万

元 ,每立方米沙 30多元。可见 ,采矿权的无偿授予

使大量国有资产流失。

3　主要做法与经验

(1)领导重视。岚山办事处十分重视矿业权市

场建设 ,先后召开了 4次办事处主任办公会 ,专题研

究部署这项工作 ,成立了由办事处主任任组长 ,3名

副主任任副组长 ,国土资源、水利、林业、公安、交通

部门主要负责人为成员的矿业权改革领导小组 ,下

设办公室 ,具体负责有关政策的制定与落实。

(2)制定、实施改革方案。制定了《岚山办事处

矿业权改革实施方案》;通过市场调查分析 ,首选储

量较大 ,开采加工技术简单 ,市场需求量大的建筑用

沙作为改革适用矿种 ,从议标到招标、拍卖 ,到股份

制 ,循序渐进 ,不断深化。

(3)积极为市场机制开路 ,停止了矿业权的行政

审批 ,取缔了部分开采规模小、资源开采利用率低的

采矿点 ,加强了矿业秩序特别是即将进行招标拍卖

的矿产资源开采秩序的治理整顿 ,先后查封了阿掖

山地质环境保护区、城市规划区内的 6家采石点和

绣针河内的 14处采沙点 ,为矿业改革创造了良好的

市场条件。

(4)加强矿业权市场管理。采矿权招标、拍卖

后 ,从 7个职能部门抽调 20 名工作人员 ,成立了联

合执法大队 ,分班 24小时值班巡查 ,严厉打击滥采

乱运行为 ,维护好正常的市场秩序 ,保证了采矿权人

的合法权益 ,增强了人们参与矿业权竞争的信心。

4　存在的问题

(1)矿业市场竞争的不平等。目前大多数矿业

权是无偿授予 ,少数几家是有偿使用 ,无偿与有偿并

存 ,客观上造成了采矿权人参与市场竞争的条件不

平等 ,形成了事实上的不公平。岚山现有 28家花岗

石开采加工企业中 ,26家是无偿使用矿业权 ,4家通

过招标取得采矿权 ,他们生产的石子在同一市场销

售 ,市场价格 38元/ m3。无偿取得采矿权的企业 ,扣

除加工费 6元/ m3、人工费 8元/ m3、运输费 12元/ m3

(运到岚山港) 、资源费税 3元/ m3 外 ,每立方米有 7

元左右的利润 ;而有偿取得采矿权的企业每立方米

有 4～5元的采矿权价款 ,每方石子只有 3元左右的

利润。河沙采矿权拍卖价款 24. 8 元/ m3 ;加上机械

挖掘、装车费 4元/ m3 ,资源费税 (地矿、水利、税务、

工商) 8元/ m3 ,每方成本价已达 36. 8元/ m3 ,而周边

地区 ,如江苏的赣榆、临沂的莒南等地沙资源仍是无

偿开采 ,运到岚山成本不过 30元/ m3 ,与岚山当地的

沙在同一市场竞争 ,明显不平等。

(2)市场运行监督管理机制不健全 ,有关矿业权

改革的规章、制度不健全 ,对矿业权的市场运行缺少

必要的调控措施。特别是对一些扰乱矿业权市场秩

序的私采乱运和随意提高矿产品价格的行为 ,没有

具体的处罚规定和标准。

(3)市场秩序管理难度较大。岚山河沙矿权拍

卖后 ,沙价格上涨 ,受利益驱动 ,私采盗运河沙现象

严重。有些盗采者不择手段 ,出动人员盯梢 ,这里执

法人员一出动 ,那里手机也打到采沙点 ;有的运沙车

辆加盖帆布 ,伪装成其他货物 ;特别是一些社会地痞

参与河沙经营 ,与执法人员对抗 ,甚至围攻威胁执法

人员 ,给执法监督工作带来极大困难。

5　建议和措施

矿业权市场建设需要在实践中不断探索完善。

为培育和完善矿业权市场 ,以下几个方面工作需要

进一步加强。

(1)加大矿业权使用制度改革的宣传力度。几

十年来 ,矿业权一直是无偿授予 ,现在突然转为有偿

使用 ,加上人们对矿业权市场建设方面的法律、政策

知之甚少 ,思想会一时转不过来 ,只有加大有关法

规、政策的宣传力度 ,才能为矿业权市场建设创造良

好的社会舆论氛围。

(2)健全完善规章制度。要在国家现有法律、法

规、政策的基础上 ,尽快制定出台适合岚山实际的矿

业权改革有关规定、制度 ,健全矿业权拍卖、评估等

中介机构 ,创造公开、公平、公正的市场秩序。要依

法规范操作 ,防止人为因素影响、“暗箱操作”,导致

腐败现象发生。

(下转第 21页)
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3. 6　运用经济手段 ,强化矿山地质环境保护与恢复

治理

(1)建立矿山地质环境保护和恢复治理履约保

证金制度 ,严格矿山地质环境治理责任制。履约保

证金应当不低于治理费用。采矿权人应当在领取采

矿许可证的同时与国土资源主管部门签订矿山地质

环境治理责任书 ,并分期缴纳治理保证金。保证金

由当地国土资源主管部门代收 ,存入银行专户 ,专项

管理 ,所有权属于采矿权人。采矿权人履行矿山地

质环境治理义务 ,经国土资源主管部门验收合格 ,保

证金及其利息应当及时退还采矿权人。采矿权人对

矿山地质环境实行分期治理的 ,国土资源主管部门

按治理费用将保证金分期返还采矿权人。

(2)建立与市场经济体制相适应的多元化、多渠

道资金投入机制 ,引导矿山地质环境恢复治理工程

向产业化发展。要根据本地区实际 ,制定有关矿山

地质环境恢复治理的优惠政策。在产业政策、税收、

财政补贴、信贷、土地使用等方面对矿山地质环境保

护和恢复治理项目、矿山土地复垦项目给予支持 ,鼓

励矿山企业和有关经济组织、单位和个人投资用于

矿山环境恢复治理和土地复垦工作。鼓励、引导社

会成立专门从事矿山地质环境治理和土地复垦的队

伍。

3. 7　依靠科技进步与技术创新 ,提高矿山环境保护

工作水平

加强科技创新和新技术、新方法的推广应用 ,提

高矿山环境保护工作的科技含量和水平。加强资源

综合利用新技术、新工艺、新方法的开发与推广应

用 ,增加科技投入 ,促进资源综合利用技术进步、产

业化。加大矿山环境地质学和环境工程地质学等研

究领域资金投入 ,研究矿业开发过程对地质环境的

各种影响及防治技术 ,研究矿业三废的处理和废弃

物回收、综合利用技术 ,研究先进的采、选技术和加

工利用技术 ,依靠科技进步 ,提高劳动生产率和资源

利用率 ,保护矿山地质环境。

(上接第 12页)

　　(3)扩大市场配置资源范围。

今后凡新上采矿企业 ,能以市场方式配置的应

坚持市场配置 ,最后以招标或拍卖方式出让采矿权。

对原以行政审批方式取得的采矿权 ,可以通过协议

方式出让 ,但采矿许可证到期的 ,需要延续开采的 ,

必须通过市场方式出让。对地区之间矿业权的不平

等问题 ,可以主动与周边地区协商 ,建议他们尽快通

过市场配置资源 ,减少地区之间矿产品价格差异 ,创

造公平的市场竞争环境。要在培育矿业权一级市场

的同时 ,放开搞活二级市场。

(4)加强执法队伍建设。市场配置资源后 ,市场

秩序管理任务十分艰巨 ,单靠国土资源部门执法力

量、力度不够 ,必须建设一支由政府牵头 ,各有关部

门参加的反应灵敏、行动迅速、廉洁勤政、严格执法

的高素质的联合执法队伍。

(5)加强矿业秩序治理整顿。矿业秩序的好坏

直接影响矿业权市场的建立。加强矿业秩序治理整

顿 ,制定科学的开发利用规划 ,合理确定禁采区、限

采区和开采区 ,从严打击私采乱运行为 ,可以促进矿

业权市场的建设和发展。

(6)加强宏观调控 ,加强对矿产资源开发利用及

市场建设的战略研究 ,合理确定矿产资源开发规模、

速度 ,使矿业发展与经济发展相适应。对不同的矿

种应制定不同的开发政策 ,如河沙、花岗石等建筑用

矿产资源 ,可以多划分几个矿区 ,通过招标拍卖出让

采矿权 ,对采矿人设置一些限制条件 ,防止矿业权集

中垄断市场 ,任意抬高矿产品价格 ,引发经济社会问

题 ;对石棉、蛇纹岩等重要矿产 ,可以采取合资、入股

等方式出让采矿权 ,以便促进优势矿产资源的开发

利用 ,带动地方经济发展。
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