
山东省国土资源厅副厅长李锋
在《山东省矿产资源总体规划》
实施新闻发布会上的讲话 (摘要)

(2002年 10月 18日)

　　在举国

上下喜迎党

的十六大胜

利召开的大

喜 日 子 里 ,

《山东省矿产

资源总体规

划》(以下简

称《规划》)经国土资源部批准 ,省政府已于 9 月 29

日发布实施。这是我省出台的第一部全省性矿产资

源总体规划。《规划》的发布实施是我省国土资源管

理特别是矿政管理的一个新的里程碑。

1　规划出台的背景和重要意义

我省是矿产资源大省 ,也是矿业大省。截止

2001年 ,我省共发现各类矿产 150种 ,探明储量矿产

81种 ,其中 ,能源矿产 7种、金属矿产 24种、非金属

矿产 47 种 ,水气矿产 3 种。探明各类矿产地 1346

处 ,探明矿产保有储量潜在价值 43494亿元 ,居全国

第七位 ,人均潜在价值 4. 9亿元 ,居全国第十一位 ,

单位国土面积潜在价值 2899. 6 万元 ,居全国第三

位。在已探明储量的矿产中 ,我省有 58 种矿产 (含

亚矿种)居全国前 10位 ,有 35种居前 5位。国民经

济赖以发展的 15种支柱性矿产我省均有探明储量 ,

其中 ,石油、天然气、铁矿、铝土矿、金矿、钾盐、盐矿、

石灰岩等矿产居全国前列。丰富的矿产资源保证了

我省矿业的快速发展。目前 ,全省生产矿山 9729

个 ,开发矿种 83种 ,从业人员 88万人 ,年采矿石量 3

亿多吨 ,年矿业产值 800多亿元 ,约占全省工业总产

值的 6. 5 %。其中 ,黄金产量居全国之首 ,约占全国

的四分之一 ;石油、原煤产量均居全国第二位 ,分别

占全国总产量的 16. 4 %和 8 %。全省 80 %以上的工

业原材料和 99 %以上的能源均来自矿产资源。矿

产资源的规模开发形成了一批像东营、枣庄、莱芜、

淄博、招远、邹城等矿业城市。

但是我省矿产资源形势不容乐观 ,矿业开发有

待规范。一是探明矿产总量较大 ,但人均占有量少。

我省矿产潜在经济价值位居全国前列 ,但人均值仅

是全国人均值的 65 %、世界人均值的三分之一 ,居

全国第十一位 ,属人均占有矿产资源较少的省份。

二是矿产种类多 ,但综合矿、贫矿和难采、难选、难冶

矿多。我省已发现、探明矿产在全国占有很高比例 ,

但探明的矿产多以共伴生矿产产出 ,综合矿占矿区

数 50 %以上的有 16种 ,有 50 %以上的铁矿、大多数

铜矿、铅锌矿、铝土矿、钼矿和全部的磷矿、硫铁矿、

自然硫等都属于贫矿 ,有些属于难选、难冶矿。三是

矿床规模以中小型为主 ,大型矿少。我省 38种主要

矿产探明矿产地 ,大型矿床仅占 12 % ,其他均为中

小型矿床。四是地质勘查程度高 ,矿产资源开发强

度大 ,资源储备增长速度远不及消耗的速度。我省

地质勘查队伍现有 2. 4万人 ,年开展地质勘查项目

上千个 ,工作程度较高 ,找矿难度相对增大。我省矿

产保有储量潜在价值居全国第七位 ,但矿业总产值

却占到 14. 69 % ,居全国第二位。金矿、石油、煤矿

保有储量分别居全国第二位、第三位和第十一位 ,但

产量却分别占到第一位和第二位 ,特别是黄金产量

占到了全国总产量的四分之一强。并且这些矿产的

年新增储量不大 ,远不及开采消耗的储量。预计到

2010年 ,全省除煤、石膏、石灰岩、矿盐外 ,其余大宗

矿产如石油、天然气、金、铁、铜、铅、锌、铝土矿、硫铁

矿、磷矿、钾盐等均不能满足需求 ;全省水资源需求

量 387亿立方米 ,可供水资源量 371亿立方米 ,短缺

16亿立方米。五是矿山规模小、资源利用率低、布

局不合理。全省大中型矿山只占 2. 4 % ,小型以下

矿山占 9716 %。由于矿山规模小 ,矿业布局和矿产

品结构不合理 ,难以形成资源优势和经济优势。有

些矿产资源如石膏及一些共伴生矿产回采率及选矿
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回收率都很低 ,造成了资源的巨大浪费。六是因采

矿引发的矿山生态资源劣化问题较为突出。全省由

于采矿和超采地下水已发生塌陷地约 300 平方千

米 ,绝产地 30000 余公顷 ;海水入侵近 500 平方千

米 ,地面沉降、地下水污染、地裂缝、喀斯特塌陷时有

发生。这些问题已经成为制约我省矿业可持续发展

和保障矿产资源长期稳定供给的重要因素。解决这

些问题 ,必须制定科学的、切实可行的矿产资源规

划 ,提出治本之策 ,并付诸实施 ,以正确指导今后一

个时期全省矿产资源勘查、开发利用活动。

《规划》是指导 21世纪初我省矿产资源规划、管

理、保护和合理利用的纲领性文件 ,是制定我省矿产

资源各类专项规划和各市、县矿产资源规划的主要

依据 ,是全省矿产资源规划体系的龙头。《规划》的

发布实施 ,是我省矿产资源管理历史上的一件大事 ,

是转变资源管理方式的重要举措 ,标志着我省适应

社会主义市场经济体制要求的矿产资源勘查、开发

利用宏观调控机制的初步建立和宏观管理手段的逐

步完善。对政府加强和改善宏观调控 ,深化矿业权

使用制度改革 ,巩固矿业秩序整顿成果 ,促进矿产资

源管理方式和利用方式的根本转变 ,保证我省经济

社会发展对矿产资源的需求 ,实现矿产资源的永续

利用和全省经济社会的可持续发展具有重大的现实

意义和历史意义。

2　《规划》的主要内容

2. 1　规划的指导思想

以邓小平理论和江泽民同志“三个代表”重要思

想为指导 ,紧紧围绕全省经济社会中长期发展目标 ,

以矿业发展为主题 ,以科学合理利用矿产资源、保护

生态环境为主线 ,以改革开放和科技进步为动力 ,以

市场需求为导向 ,以实现“有序有偿、供需平衡、结构

优化、集约高效”为总要求 ,坚持在保护中开发 ,在开

发中保护的总原则 ,大力实施可持续发展战略和“科

教兴鲁”战略 ,充分发挥区域优势 ,因地制宜 ,强化管

理 ,充分利用“两种资源、两个市场”,保证资源持续

供给 ,实现资源与经济社会的协调发展。

2. 2　规划的总体目标和主要任务

到 2005年我省矿产资源规划的总体目标是 :实

现公益性与商业性地质矿产勘查工作分制运行和矿

产资源利用方式由粗放型向集约型的转变 ;建立和

完善适应社会主义市场经济体制的矿产资源宏观管

理体制和微观运行机制 ;改善矿山生态环境 ,促进矿

产资源勘查、开发与生态环境保护协调发展 ;充分利

用“两种资源、两个市场”,建立多元、稳定、安全、经

济的矿产品供给体系 ,保障经济社会发展对矿产资

源的需求 ,实现经济社会的可持续发展。

在地质调查评价和矿产勘查方面 :

———开展新一轮国土资源大调查。完成 1∶25

万区域综合地质调查 71640平方千米和生态环境地

质调查 45000平方千米 ;开展覆盖区 1∶25万多目标

地球化学调查 ;完成 1∶5 万主要矿种重要成矿区

(带)地质矿产调查和重点地区专项地质调查 5719

平方千米 ;补充、更新区域地质调查内容和物化探资

料 ;战略性地质矿产调查评价取得较大进展 ,提交一

批可供普查的大、中型金、铜、铁等矿产地。

———建立商业性地质勘查激励机制 ,促进商业

性矿产勘查工作健康发展。加强重要找矿靶区的优

势矿产、短缺矿产和特种矿产勘查 ,使能源、贵金属

和高附加值非金属矿产的储采比有明显改善 ,部分

矿产的可供性有所提高。力争探明一批规模矿床。

———逐步建立符合社会主义市场经济体制要求

的统一、开放、竞争、有序的矿产资源勘查市场体系。

在矿产资源开发利用方面 :

———调控矿产开发总量。固体矿产开发总量拟

达到 3. 3 亿吨 ,石油 2590 万吨 ,天然气 810 亿立方

米 ;矿业总产值年均增长 5. 2 %。

———建成鲁西北、鲁西南、鲁中及胶东“四大矿

业经济区”(即鲁西北石油、天然气、天然卤水矿业经

济区 ,鲁西南煤炭、煤电、煤化工矿业经济区 ,鲁中冶

金、建材矿业经济区 ,胶东有色、贵金属矿业经济

区) ,形成与全省经济发展格局相适应的矿业生产布

局。继续保持石油、煤炭、黄金、建材四大矿产开发

在全国的领先地位。

———调整矿业结构和矿产品结构。调整矿山布

局 ,有计划地对部分矿山进行资产重组、联合、兼并 ,

组建大型企业集团 ;依法关闭资源枯竭、长期亏损严

重、不具备安全生产条件和生产能力过小的矿山 ,规

划期内压减矿山总量的 20 %。改善采、选、冶、加工

结构 ,提高矿产品深加工技术水平和能力。

———提高矿产资源利用水平 ,逐步建立并完善

矿山“三率”和矿产资源综合利用考核指标体系 ,力
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争使资源采选综合回收率提高 1～2个百分点。

———鼓励多渠道投资开采矿产资源 ,建立省外、

国外大型矿产开发项目 2～3 个。规划 2005 年 ,煤

炭出口量达到 3000万吨、石墨 8万吨、饰面石材荒

料 15万立方米。矿产品进出口贸易与全省外贸经

济同步增长 ,进出口结构日趋合理。

在矿山生态环境保护与恢复治理方面 :

———使矿山生态环境恶化的状况得到有效遏

制 ,次生地质灾害明显下降。矿山生态环境恢复治

理率达到 40 %以上 ,土地复垦整治面积达 6500公顷

以上 ;一区两线 (即城市规划区、铁路和主要公路沿

线、岛屿及海岸线)可视范围内、著名风景区、旅游区

以及重点地段的生态环境破坏得到恢复治理 ;矿山

开发过程中“三废”达标排放率达到 100 % ,废水综

合利用率达到 60 %以上 ,力争废渣综合利用率达到

77. 2 %以上。

为了实现上述目标 ,《规划》提出了公益性地质

调查评价、商业性矿产资源勘查、调控矿产资源开采

总量、优化矿产资源开采布局、优化产业结构、提高

资源利用率、合理利用两个市场两种资源、保护矿山

生态地质环境等 8大任务。

3　从实践“三个代表”和实施可持续发
展战略的高度全面抓好《规划》的实施
工作 ,进一步提高矿产资源管理水平

　　这次经省政府发布的《规划》,是在省政府正确

领导和有关部门、各市人民政府的大力支持和参与

下制定的 ,反映了新时期社会主义市场经济体制下

矿业发展对矿产资源管理工作的要求。该规划有五

个特点 ,一是规划改变了过去主要分资源、定指标、

求产量等做法 ,强调发挥市场机制对资源配置的基

础性作用 ,突出政府的宏观调控和公共服务职能 ,突

出规划的战略性、宏观性和政策性 ;二是规划以保护

与合理利用矿产资源为主线 ,妥善处理保护与开发

的关系 ,把转变资源利用方式摆在重要位置 ;三是强

调以人为本的思想 ,要求在资源开发利用的同时必

须注重生态环境保护 ;四是规划充分考虑了经济全

球化、国际矿业环境和加入世界贸易组织对我国矿

业的影响 ,把利用“两种资源、两个市场”作为解决我

省资源供给问题的重要途径 ;五是规划强调矿业对

区域经济发展的贡献 ,合理安排矿产资源勘查、开发

利用布局。

要全面实施好规划 ,一是切实加强对规划实施

工作的领导。各级政府及国土资源行政主管部门要

把规划的实施工作列入重要议事日程 ,纳入国民经

济和社会发展规划 ,加强管理 ,建立编制、审批和实

施的领导责任制。认真贯彻落实《规划》和省政府的

要求 ,保证规划目标任务的实现。二是健全、完善矿

产资源规划实施的法规制度 ,强化矿产资源规划的

法律地位。要抓紧制定与规划实施相配套的地方性

法规和各项管理制度 ,制定规划实施的技术标准 ,为

规划实施工作提供法规政策保障 ,促进规划实施的

规范化、制度化和科学化。要切实加强对矿产资源

规划执行情况的监督管理 ,及时发现和纠正各种违

反规划的行为。对违反矿产资源法律法规和矿产资

源规划 ,非法开采矿产资源或者破坏矿产资源的 ,要

坚决查处 ;构成犯罪的 ,要依法追究刑事责任。三是

严格矿产资源勘查与开采的依法审批。矿产资源规

划是依法审批和监督矿产资源勘查、开采活动的重

要依据。矿产资源调查评价、勘查、开发利用与保

护 ,必须遵守矿产资源规划 ;各级人民政府国土资源

行政主管部门必须按照规划的要求 ,严格审查矿业

权申请人的资质条件和矿产资源开发利用方案 ;对

不符合矿产资源规划的勘查、开采项目 ,不得批准设

立矿山企业 ,不得审批、颁发勘查许可证和采矿许可

证 ,不得批准用地 ;必须依据规划切实加强对矿产资

源勘查、开发利用与保护和矿山生态环境保护的监

督管理。四是各市人民政府国土资源行政主管部门

要按照省政府的要求 ,抓紧完成市级矿产资源规划

的编制 ,经省国土资源厅预审后 ,由市人民政府报省

政府审批。编制市级矿产资源规划 ,要以全省矿产

资源规划为依据 ,结合本地区矿产资源特点、供需状

况和经济社会发展要求 ,充分利用已有的工作成果 ,

突出重点 ,提高深度 ,防止简单重复。各级矿产资源

规划一经批准 ,必须严格执行。五是加强矿产资源

规划的学习和宣传工作 ,矿产资源规划是加强和改

善矿产资源勘查与开发利用宏观调控的重要手段 ,

规划的全面贯彻实施需要得到全社会的关心、理解

和遵循。

6　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　山　东　地　质　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　18卷


