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摘要 :山东省属于矿产资源中等丰富的省份。但人均占有量相对较小。矿产资源勘查程度较高 ,在开发中还存在

着一些问题亟需解决。根据本省的资源情况 ,要充分利用国内外资金、资源和市场 ,以保障全省国民经济发展的需

要。
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　　21世纪是山东省全面推进信息化、工业化、城

市化和经济国际化进程 ,努力建成“大而强、富而

美”新山东的重要时期。矿产资源是国民经济和社

会发展的重要物质基础 ,矿业作为国民经济的先行

和支柱产业在现代化进程中占有举足轻重的地位。

矿产资源是不可再生的 ,开发矿产资源要按照中央

人口、资源、环境基本国策的要求 ,坚持“在保护中

开发 ,在开发中保护”的总原则和“有偿有序、供需

平衡、结构优化、集约高效”的总方针。要发挥区域

资源优势 ,加强矿产勘查 ,并以保护与合理开发利

用矿产资源为出发点 ,以资源开发与生态环境协调

发展为总要求 ,努力实现矿业经济的可持续发展。

逐步形成与全省现代化建设进程相适应 ,与国民经

济和社会发展密切衔接的矿业体系新格局 ,建立多

元、稳定、安全、经济的矿产品供给体系 ,保障全省

国民经济和社会发展对矿产资源的需求。

1　矿产资源形势分析

新中国成立以来 ,矿产资源勘查工作取得了丰

硕成果 ,发现并探明了一大批矿产资源 ,基本保证

了经济建设和社会发展的需要。与此同时 ,矿产采

选业稳步发展 ,原油、原煤、原盐、黄金等主要矿产

品产量继续保持全国领先水平 ,分别占全国产量的

18. 7 % ,9. 7 % ,26. 5 % ,24 %。特别是改革开放以

来 ,在矿产资源开发的广度和深度上取得了显著进

展 ,矿产开发利用水平明显提高 ,为石油、煤炭、建

材、冶金、化工和新材料等产业的发展奠定了基础。

1. 1　矿产资源特点

1. 1. 1　矿产资源总量较丰富 ,矿种较齐全 ,配套程

度比较高 ,但人均占有量少

全省已发现矿产 150 种 ,矿产种类比较齐全。

探明储量的矿产 81种 ,探明总量较大 ,在全国占有

较重要的地位。在探明储量的矿产中 ,能源矿产 7

种 ,金属矿产 24 种 ,非金属矿产 47 种 ,水气矿产 3

种。其中保有储量居全国前 3 位的矿产 24 种 ,剩

余可采储量占全国比例较高的矿产有 :石油

(13134 %) 、金矿 (12. 93 %) 、金刚石 (46159 %) 、石膏

(64129 %) 、晶 质 石 墨 ( 7. 40 %) 、饰 面 石 材

( 20112 %) 、玻 璃 用 砂 岩 ( 23. 64 %) 、陶 瓷 土

(11146 %) 。此外 ,煤、铁、铝土矿和滑石在全国虽

居第 3位之后 ,但是探明储量也较丰富 ,保有储量

分别占全国的 2. 2 % ,319 % ,1. 9 %和 11. 31 %。山

东省保有资源储量潜在总值 43500亿元 ,约占全国

的 3. 43 % ,居第 7 位 ,属于矿产资源中等丰富的省

份。但是人均占有资源量相对较少 ,仅相当全国人

均值的 49 % ,居第 11位 ,属于人均矿产资源偏少的

省份。山东省主要矿产资源储量在全国的排序位

置见图 1。
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(注 :石油、煤、铁、金 ,铝土矿、矿盐、钾盐、水泥用灰岩等为国民经济支柱性矿产)

图 1　山东省部分主要矿产资源储量在全国的排序位置

Fig. 1　Order of partial major mineral resource reserves in Shandong province

1. 1. 2　矿产资源分布广泛 ,区域特色明显

山东省矿产资源分布范围十分广泛 ,但由于成

矿地质条件的不同 ,矿产资源在地域组合和矿种配

置上呈现明显差异。胶东地区主要分布有贵金属、

有色金属及部分非金属矿产 ,重要矿产有金、铜、石

墨、滑石、菱镁矿、透辉石等 ;鲁中地区主要蕴藏有

黑色金属、冶金辅助原料、化工原料、建材及其他非

金属矿产 ,重要矿产有煤、铁、铝土矿、石膏、岩盐、

金刚石、玻璃用砂岩、耐火粘土、自然硫、蓝宝石等 ;

鲁西北地区以蕴藏丰富的石油、天然气、天然卤水

矿产为特征 ;鲁西南地区以丰富的煤炭资源为其优

势 ;毗邻海域主要分布有石油、天然气、煤、天然卤

水及滨海砂等。此外 ,地热、矿泉水在全省各地均

有分布 ,饰面花岗石、大理石等则广泛分布于胶东、

鲁中等地。矿产资源在地域上的分布特点 ,为形成

山东省具有特色的矿业生产力布局奠定了基础。

1. 1. 3　主要矿产的矿床规模偏小 ,支柱性矿产中

共 (伴)生矿 ,贫矿和难采、选、冶矿居多

全省探明矿区 (床)共 1346 处 ,其中能源矿产

373处、金属矿产 237 处 ,非金属矿产 278 处 ,水气

矿产 458 处。仅有少数矿区 (床) ,如济宁煤田、巨

野煤田、大汶口石膏矿、大汶口岩盐矿、新城金矿等

属大型、特大型矿床 ,中小型矿床占 80 %以上。探

明的金属矿产多为共 (伴)生矿产 ,如铜、铅、锌、银、

锆英石等全部为综合矿。许多重要矿产属贫矿或

难采、选、冶矿产 ,如 60 %以上的铁矿和大多数铜、

铅、锌、铝等矿产 ,磷矿、硫铁矿、自然硫、钾盐等矿

产均属于贫矿或开采条件很差的资源。

1. 2　地质矿产调查、勘查、开发利用现状

1. 2. 1　地质矿产调查

山东省已完成基岩出露区的 1∶20万区域地质

调查、区域水文地质调查及航磁、重力、地球化学测

量 ;部分地区已完成 1∶10 万航磁、航空放射性测

量 ;1∶5万区域地质调查已完成基岩出露区的 2/ 3 ;

重要成矿区带开展了 1∶1万～1∶5万矿产普查、综

合地球物理测量和综合地球化学测量 ;1∶25万区调

修测工作已陆续开展。

1. 2. 2　矿产资源勘查

煤、岩金、铁、铜、银、硫铁矿、水泥用灰岩等 7
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种矿产地质勘查程度较高 ,非金属矿产的勘查程度

相对较低。勘查程度较高的主要矿种和地区 :金矿

主要在招远—莱州地区 100 多千米长的四条成矿

带上 ;石油、天然气主要在鲁西北黄河三角州地区 ;

煤炭主要在淄博、肥城、枣庄、济宁等几个老矿区 ;

铁矿及陶瓷非金属矿产主要在鲁中地区。

1. 2. 3　矿产开发利用

山东省矿产资源比较丰富 ,开发利用矿产共 83

种 (含亚矿种) ,矿山企业 9482 个 ,从业人数 88 万

人 ,矿业总产值 658亿元。其中 :大型矿山企业 (矿

区) 75个 ,矿业产值 506. 6亿元 ,占全省矿业总产值

的 77. 02 % ;中型矿山企业 157个 ,矿业产值 56. 4亿

元 ,占全省矿业总产值的 8. 57 % ;小型矿山企业

9320个 ,矿业产值 94. 8亿元 ,占全省矿业总产值的

14. 41 %。现有外商投资采矿企业 29个 ,矿业产值

达 9548 万元。2000 年 ,全省矿产品及制成品出口

22. 24×106t ,贸易总额 19. 12亿美元 ,为全省出口贸

易总额的 12. 31 %。

矿业和矿产品加工业在全省国民经济中占有

举足轻重的地位。2000年 ,全省矿业和矿产品加工

业产值达 2654 亿元 , 占全省工业总产值的

31193 %。以矿产资源与矿业开发为依托 ,山东省

已形成多产业、多门类、多层次较为完备的能源与

相关原材料工业体系。改革开放以来 ,山东省石

油、煤炭、黄金、冶金、建材和化工工业的经济总量、

技术水平及主要产品产量均位居全国前列 ,从而奠

定了山东在全国工业大省的地位。此外 ,矿业开发

促进了区域经济和城镇建设的发展 ,对市、县经济

的发展产生重要的辐射和带动作用 ,并为贫困山区

脱贫致富做出了贡献。

1. 3　矿产资源勘查、开发、保护中的主要问题　　

1. 3. 1　地质矿产勘查工作尚难适应经济和社会发

展的需要

山东省地质勘查程度较高 ,找矿难度日益增

大 ;面向社会经济发展的地学研究和综合调查成果

偏少 ;地质勘查有效投入资金不足 ,矿业权市场不

够发育 ;勘查工作滞后 ,勘查效益有所下降 ,新发现

矿产地明显减少 ;重要矿产储量消耗大于新增探明

储量 ,储采比失衡 ,供需矛盾日益突出 ,后备资源储

量难以满足矿业经济持续发展的需要。

1. 3. 2　矿产资源开发缺乏规划 ,部分矿产供需总

量失衡 ,布局不够合理

山东省优势矿产如石油、煤炭、黄金和部分建

材非金属矿产开发量大而储量不足 ,特别是有些大

型煤矿至今仍在超能力生产。铁、铜、铅、铝、硫、

磷、钾等矿产资源紧缺 ,市场供需矛盾越来越突出。

石膏、石材、水泥原料等矿产开发强度相当大 ,供大

于求。矿产资源结构性短缺与矿产品供给过剩并

存。矿产开发中 ,采主弃副、采富弃贫、采易弃难、

乱采滥挖现象仍然存在 ,煤、金、石膏等矿产存在大

矿床办小矿山的问题 ,资源优势正在消失。有些地

方盲目建冶炼厂和小选矿厂 ,以致形成采、选、冶失

衡 ,生产布局和结构不合理的局面。

1. 3. 3　经营粗放 ,综合利用率低 ,浪费和破坏矿产

资源的现象仍比较严重

全省 83 %的煤矿和 75 %的金矿均为小型矿

山 ,建材矿山规模通常都较小。各类矿山企业 ,包

括一些大型矿山的采选水平、综合回收率和综合利

用率均比较低 ,破坏浪费矿产资源的现象仍比较严

重 ,初级矿产品多 ,深加工产品少 ,影响了矿产资源

开发的经济效益。

1. 3. 4　矿山生态环境问题日渐突出

矿产开发中“重开发、轻保护”,忽视矿山生态

环境和地质地貌景观保护的现象依然存在 ,矿山生

态环境遭受破坏和污染程度加剧。一些地区由采

矿造成的土地、植被、山体破坏和水资源、土壤污染

相当严重 ,地面塌陷、滑坡、泥 (渣)石流等次生地质

灾害时有发生 ;局部地段或地区因地下水不合理开

采 ,引发了地下水超采漏斗、海 (咸)水入侵、地面沉

降、岩溶塌陷等环境问题。

1. 3. 5　矿产资源法律、法规体系尚不完善 ,监督管

理存在薄弱环节

目前 ,山东省矿业法规、政策、规划、标准体系

尚不完善 ,对破坏浪费矿产资源缺乏强有力的法律

手段 ,对矿山开发造成的生态环境问题未能进行有

效的监督 ;矿产监察、督察等监督管理机构尚不健

全 ,难以及时查处破坏浪费资源的违法行为 ;矿业

权市场尚未健全完善 ,采矿权人保护和节约矿产资

源的自我约束意识尚未形成。

2　矿产资源供需形势与保证程度
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2. 1　供需形势

2. 1. 1　能源矿产

2000年 ,全省原油产量 26. 76 ×106t ,油田储采

比 12 ,原油实现稳产的难度进一步增大 ;天然气探

明储量较少 ,保有储量仅占全国 1. 59 % ,资源远不

能保证需求 ;原煤年消费量保持在 1. 0 ×109～1. 1

×109t ,到 2005年预计累计消耗 6. 0 ×109t ,约占保

有可采储量的 8 % ,资源保证程度较高。

2. 1. 2　金及其他矿产

金矿探明储量较多 ,但开发强度很大 ,全省共

有 159 个矿山企业 ,资源保证程度小于 5 年的占

77 % ,目前保有储量无法保证黄金稳产 ;铁矿保有

储量 17. 83×109t ,多属贫矿 ,开发条件差 ,2000年从

省外购进矿石约占消耗量的 56 % ;铝土矿虽有一定

保有可采储量 ,但矿石质量差 ,2000 年铝工业生产

消耗用的矿石 ,自给率仅占 1. 65 %。

2. 1. 3　重要非金属矿产

金刚石是我省特色矿产 ,探明储量多为工业

级 ,开采规模不大 ,闲置生产能力在 60 %以上 ;水泥

用灰岩、石膏、玻璃用砂岩、饰面石材、晶质石墨、滑

石等矿产 ,探明储量较多 ,资源保证程度较高。我

省为化学工业大省 ,硫、磷探明储量较多 ,但矿石质

量十分低劣 ,不具备开发条件。化学工业生产消耗

的部分硫和全部磷均需从省外购进。

2. 2　保证程度

根据各矿种保有储量和“十五”期间全省国民

经济发展对矿产资源的需求 ,预测矿产资源保证程

度如下 :

2. 2. 1　保证程度较高 ,能够满足需求的矿产

主要有煤、石墨、滑石、石膏、菱镁矿、玻璃用砂

岩、饰面石材、水泥灰岩、矿盐等。其探明储量较丰

富 ,矿石质优量大 ,绝大部分是山东省优势矿产 ,有

些是传统出口创汇矿产品。

2. 2. 2　保证程度低 ,需求有缺口的矿产

主要有石油、天然气、铁、铝土矿、金、金刚石、

耐火粘土、重晶石等。未来 5～10 年 ,这些矿产供

需缺口将不断扩大 ,自给程度将明显下降 ,有的将

不得不依赖省外或国外购进矿石 ,才能保证对矿产

资源的需求。

2. 2. 3　短缺或稀缺矿产

主要有硫铁矿、磷矿、钾盐、铜、铅、锌、高岭土、

石棉以及地下水。其中铜、铅、锌等成矿地质条件

差 ,探明储量少 ,今后扩大储量困难很大 ;硫、磷、钾

为山东省短缺矿产 ,探明储量虽然较多 ,但属贫矿 ,

加之开发条件差 ,目前尚难开发利用。

全省 75处大型矿山中 ,约有 13处是资源危机

矿山。预计到 2010年 ,山东省除煤、石膏、石灰岩、

矿盐外 ,其余大宗矿产如石油、天然气、金、铁、铜、

铅、锌、铝土矿、硫铁矿、磷矿、钾盐等均不能满足需

求。全省人均水资源量仅为全国人均水平的 1/ 6 ,

一些水源地已处于严重超采状态。

3　主要对策

3. 1　加强地质调查与矿产勘查

3. 1. 1　基础地质工作

主要围绕资源开发、环境保护、城市建设、基础

设施及重大工程面临的问题 , 开展区域地质、水文

地质、工程地质、环境地质、农业地质、地球物理、地

球化学、海洋地质等专业的综合地质调查 ,重点安

排在重要经济区、主要成矿远景区、重大工程区及

效益农业开发区、生态环境脆弱区、地质灾害多发

区。同时 ,有针对性地开展相关内容的专项地质调

查。

3. 1. 2　矿产资源调查评价

按照“全面规划、分步实施、确保重点、兼顾一

般”的原则 ,紧紧围绕经济建设对矿产资源的需求 ,

以国家急缺和战略性矿产为主攻矿种 ,同时兼顾重

要的区域经济矿产 ,安排重要成矿区 (带)和地质工

作程度较低地区矿产资源的调查评价。同时 ,加大

对已有矿山深部及外围的找矿力度 ,以期实现地质

找矿工作的重大突破。“十五”期间 ,山东省矿产资

源调查评价的重点地区是 :

能源矿产 :临清、潍北坳陷及东濮凹陷外围 (东

明、莘县)的石油、天然气远景区 ;黄河北煤田西区

(阳谷—茌平煤田) 、汶上—宁阳煤田北区、巨野煤

田、韩台煤田 (微山岛)外围 ,黄河北煤田东区及章

丘、新汶、莱芜、淄博煤田深部的煤炭远景区 ;菏泽

—聊城—德州、滨州—东营和潍坊北部 ,以及泰安、

济宁、临沂、威海、招远、莒县等地热异常区。
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金及其他金属矿产 :莱州—招远—蓬莱、牟平

—乳山金 (银)成矿带 ,栖霞—福山、威海—荣成、胶

莱盆地周缘、沂沭断裂带南段、平邑—费县—苍山

金 (银)成矿远景区及泰山—蒙山绿岩带型金矿远

景区 ;邹平、沂南铜井、五莲七宝山、海阳、伟德山及

沂沭断裂带北段有色金属 (铜、铅、锌、钼)矿成矿远

景区 ;安丘—昌邑—莱州、淄河、金岭、莱芜—沂源

—新泰、日照—莒南等铁矿远景区 ;淄博、章丘、临

沂及新汶盆地的铝土矿、耐火粘土、陶瓷土远景区。

重要非金属矿产 :蒙阴—新泰及平邑—费县—

枣庄地区的金刚石 (原生矿)成矿远景区 ;莱州、平

度、昌邑、莱西、莱阳、海阳及蓬莱地区的石墨、滑

石、透辉石矿远景区 ;枣庄底阁、平邑等新生代盆地

的岩盐、自然硫及莱州湾南岸 (莱州、潍北)的天然

卤水 (溴素) ;蓬莱、莱州、招远、平度、栖霞、海阳、莱

西、莱阳、胶南、胶莱盆地及其周缘 ,以及沂沭断裂

带、鲁西等地的重晶石、萤石等非金属矿成矿远景

区 ;济南—淄博—临朐及鲁中南等地的熔剂 (化工)

灰岩、熔剂白云岩及玻璃用砂岩等建材非金属矿 ;

文登—荣成、日照—胶南、济南—淄博—临朐、平

邑、费县及胶西北 (莱州、莱阳等地)的饰面石材 (花

岗石、大理石)远景区。

3. 1. 3　矿产资源勘查

鼓励并积极引导企业、个人和外商投资勘查矿

产资源。在公益性地质矿产调查发现矿产后 ,及时

向社会发布地质调查成果信息 ,积极组织探矿权招

标 ,鼓励国内、外投资者通过市场竞争方式 ,获取探

矿权。鼓励矿山企业建立资源耗竭补偿机制 ,进行

后备基地勘查 ,扩大资源储量 ,提高资源保证程度。

鼓励勘查的矿产和区域 :石油、天然气为济阳

坳陷的浅海区、车镇、桩西、渤南、惠民、东营凹陷 ,

东濮凹陷兰聊断裂带的北部、中央隆起带南部及莘

县凹陷 ;煤炭为黄河北煤田西区、赵官镇井田 ,淄博

煤田临淄区 ,巨野煤田赵楼、郓城、万福、彭庄井田 ,

汶上—宁阳煤田新驿井田及梁山戴庙区 ;地热为菏

泽、聊城、德州、滨州、东营、潍坊、济宁、泰安等地热

异常区 ;金矿为招远、莱州、栖霞、平度、蓬莱、牟平、

乳山、海阳、平邑等地金矿床外围及深部 ;有色金属

矿为五莲七宝山、沂南铜井、福山、栖霞、沂沭断裂

带北段铜、铅、锌、钼矿床的外围及深部 ;铁矿为淄

河、莱芜、济南、昌邑等各种类型铁矿床的外围及深

部 ;铝土矿为淄博、章丘、新汶等煤盆地 ;金刚石重

点在蒙阴地区 ;熔剂白云岩为淄博、济南、莱芜、泗

水等地 ;膨润土等非金属矿为胶莱盆地及沂沭断裂

北段。

3. 2　调控矿产开发利用总量

3. 2. 1　能源矿产

石油、天然气 :在稳定陆地石油、天然气生产的

同时 ,加大海上石油、天然气开发力度。配合国家

搞好蓬莱 19 3 油田的勘查、开发工作 ,力争建设

成油气开发基地 ,开发利用渤海天然气资源。

煤炭 :实施生产布局西移战略 ,将鲁西南建成

山东省重要的煤炭生产和出口基地。重点开发滕

北、济 (宁)北和巨野 3 个煤田 ,新建矿井 10 对 ,规

模 17. 4×106t ;稳定东部老矿山的生产能力 ,减缓其

收缩速度 ;限制、关闭布局不合理、浪费资源、污染

严重、资源枯竭和无安全保障的煤矿 ,逐步关闭 3×

104t/ a以下的小煤矿 ,新建煤矿生产规模以大中型

为主 ,最低生产规模一般不得小于 30×104t/ a ;大力

开发、推广洁净煤和煤气化、煤液化技术 ,建设高硫

煤洁净利用创新项目 ,充分合理利用煤炭资源 ;限

制销售含硫量超过 3 %的煤炭。到 2005年 ,压减矿

山 20 % ,煤炭产量控制在 120×104t。

地热 :地热是一种清洁、廉价能源 ,根据区域社

会经济发展需要 ,加强开发利用研究 ,因地制宜 ,综

合开发、综合利用。

3. 2. 2　金及其他金属矿产

金矿 :重点加强老矿改造 ,实现规模化开发 ;加

强老矿区勘探 ,通过“探深找盲”扩大资源量 ,力争

建成几个大、中型矿山 ,新增采矿能力 650×104t/ a ,

选矿能力 375×104t/ a。矿山数压减 20 %。

银、铜、铝、铅、锌等有色金属矿产 :重点抓好现

有矿山挖潜 ,加强伴生银的综合回收。力争在荣

成、文登、胶南、临朐、平邑、沂水等银矿成矿区有所

突破 ,建立独立的有色金属生产基地 ,并积极在国

内外建立供矿基地 ;到 2005 年预计铜 (金属)产量

5000t (含伴生铜) ,银 (金属) 产量 100t (包括伴生

银) ,铝土矿矿石产量 10×104t。

铁矿 :保持现有生产能力和产量。加速金岭铁

矿王旺庄、莱芜铁矿西尚庄矿区的建设 ,同时鼓励

利用先进采矿、选矿技术开采利用低品位沉积变质

型铁矿。积极探讨组建山东矿业勘探开发经营公

司 ,在国内外采购或建矿 ,稳定铁矿石来源。到
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2005年 ,预计产铁矿石 760 ×104t ,约需进口成品矿

14×106t。

3. 2. 3　重要非金属矿产

金刚石 :重点加强金刚石采选技术和加工技术

研究 ,以及对 Ⅱ型金刚石的开发研究 ,提高现有矿

山生产能力 ,增加矿山经济效益。到 2005 年预计

产量 8000g。

石墨、滑石、水泥用灰岩、饰面石材、石膏等矿

产 :目前开采量均供大于求 ,而且资源利用率较低 ,

为保护资源 ,必须适当限制开采。石膏矿暂停审批

新上矿山。到 2005年产量分别控制在 24×104t ,52

×104t ,130×106t ,50×104m3、8×106t。水泥用灰岩、

饰面石材、石膏等矿山数均压减 20 %。

玻璃硅质原料 :加快临沂优质硅砂基地建设 ,

发展新的玻璃品种 ,提高产品附加值、高技术含量

的比重。到 2005年 ,硅质原料开采量 2×106t。

陶瓷原料 (陶瓷土) :建设淄博、潍坊两个优质

建陶原料基地 ,开展尾砂制陶综合利用的研究 ,寻

求制陶工业的替代原料。到 2005 年 ,陶瓷原料开

采量 3×106t。

矿盐 (岩盐、天然卤水) :全省盐产量供大于求 ,

适度限制岩盐开采 ,产量控制在 20 ×104t 以下 ;天

然卤水的开采 ,重点加强对伴生有益元素的综合利

用研究 ,关闭资源浪费严重的中小企业。到 2005

年 ,盐产量控制在 5. 1 ×106t ,天然卤水矿山数压减

10 %。

建筑用石料 (包括花岗石、大理石、石灰岩等) :

适当控制开采总量。不符合规划的各类矿山采矿

许可证有效期满后 ,不再予以办理延续登记。按照

市、县矿产资源规划指定的地点集中开采 ,促进合

理布局、规模经营。矿山企业数压减 30 %。

砖瓦粘土、建筑用砂 :鼓励利用页岩、黄河淤

泥、煤矸石、灰砂作为生产砖、瓦和新型墙体材料 ,

逐渐替代粘土 ,全部关闭在农田、耕地上烧砖、瓦的

企业。河道采砂要符合有关法律、法规 ;严格控制

开采地砂 ,严防采砂毁田。建筑用砂矿山数压减

30 %。

3. 2. 4　水气矿产

地下水 :严格控制地下水开采量。在海 (咸)水

入侵、地面沉降、地下水超采区和岩溶塌陷发育区

取水 ,要制定取水标准 ,控制开发强度 ,保持采补平

衡。做好“南水北调”东线工程的前期工作 ,加快

“西水东调”工程进度 ,实行市场机制与政策引导相

结合 ,建立节水型社会 ,提高工业用水的重复利用

率。同时 ,积极鼓励开展地下微咸水和咸水的开发

利用。地下水年开采量控制在 130×109m3。

矿泉水 :实行总量控制。保持矿泉水生产与市

场需求相适应 ,适度限制开采量。矿泉水开采集中

区暂停审批新上矿山。

3. 3　矿产资源开发利用布局调整

按照“统筹安排、因地制宜、发挥优势、集约经

营”和经济、社会、资源、环境协调发展的总体思路 ,

构筑与山东省区域经济发展相适应 ,与区域工业战

略布局相配套的“四大矿业经济区”,即 :鲁西北石

油、天然气、天然卤水矿业经济区 ;鲁西南煤炭、煤

电、煤化工矿业经济区 ;鲁中冶金、建材矿业经济区

和胶东有色、贵金属矿业经济区。

3. 4　优化矿业结构

在大力推进矿业改革和经济结构调整 ,努力培

植具有较强竞争力的规模化、集约化程度高的大型

企业集团 ,使我省矿产资源开发利用总体布局和产

业、产品结构得到进一步调整和改善 ,开发利用水

平和管理水平有较大提高。

3. 4. 1　调整矿业规模结构

保持矿山开采规模与矿床储量相适应 ,优化资

源配置 ,提倡规模开采。

3. 4. 2　优化采、选、冶结构

改变过去盲目建设选矿厂、冶炼厂 ,采、选、冶

失衡 ,经济效益低下的局面 ;实现合理采、集中选、

定点炼 ,资源相对集中开发 ,采、选、冶基本合理配

套的开发建设新模式。

3. 4. 3　调整产品与技术结构

能源矿产重点研究煤化工、石油化工技术和能

量储存与转换技术。金矿 ,对难选金矿推广热压氧

化、氧化焙烧预处理技术和细菌氧化技术。优势非

金属矿产 (如石墨、滑石、石膏、菱镁矿等) ,向深加

工超纯提取、超细粉碎、表面处理、复合材料等方向

发展 ,提高非金属矿产及制品的技术含量和附加

值。

3. 5　提高资源利用率

加大监管力度 ,完善“三率”考核体系 ,对“三
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率”水平较低的矿种、矿山要重点考核 ,鼓励矿山企

业依靠科技创新 ,提高采、选、冶技术装备水平 ,开

发利用低品位、难选冶矿产。金矿、铁矿等地下开

采的金属矿山 ,应采用胶结充填采矿法 ,提高开采

回采率 ,防止地面塌陷。加强铁、铜难采矿体高效

采矿方法和贫铁矿开发利用研究 ;石膏矿开采 ,要

积极推广房柱式崩落采矿法 ,试验臂式采矿法 ,开

展同时开采多层石膏、多层盐、多层硫技术研究 :煤

矿推广无矿柱开采 ,厚煤层可先采上分层后放顶 ,

极薄煤层无人工作面开采等采矿法 ,提高开采回采

率 ;继续对“离层注浆”、地下气化、膏体充填等技术

进行研究试验 ;铁矿、石膏矿和金矿要分别限制或

禁止限制 ,金矿禁止使用房柱式采矿法。加大矿产

资源综合利用投入 ,抓好矿产资源综合利用技术开

发应用。到 2005 年 ,综合利用共 (伴)生矿产的矿

山数达到 60 % ,回收率平均提高 2 %～3 %。

4　利用国内外资金、资源和市场

4. 1　利用外资勘查、开发省内矿产资源

　　实施“请进来”战略。改善投资环境 ,完善矿业

权市场 ,鼓励省外、国外投资者来我省勘查、开发矿

产资源 ,并依法保护投资者的合法权益。鼓励勘

查、开发利用的重点矿种有石油、天然气、煤、铁、

铜、金刚石、膨润土、饰面石材、地热等。

4. 2　利用省外、国外矿产资源

鼓励、支持勘查单位和企业到中、西部地区和

国外勘查、开发矿产资源 ,开辟山东省紧缺矿产的

稳定供应渠道 ,采取多种方式 ,建立多元化的矿产

资源供应保障体系。重点勘查、开发的地区和矿产

是 :新疆、青海、内蒙古的石油、天然气 ;云南、贵州

的磷矿等。争取在中、西部地区建立石油、铜、钾盐

及磷矿勘查、开发和供矿基地。适当扩大山东省在

山西、河南等省铝土矿矿山的生产规模 ,进一步疏

通硫、磷和钾盐等矿产供应渠道。到国外勘查、开

发矿产资源 ,在国家和地区的选择上 ,重点考虑俄

罗斯的石油、天然气 ,蒙古、乌兹别克斯坦的铜和金

矿 ,泰国、老挝的钾盐 ,阿根廷、智利、摩洛哥、莫桑

比克的铜和金矿 ,委内瑞拉的石油、铝土矿等。

4. 3　发展矿产品进出口贸易

鼓励出口资源较丰富、国际竞争力较强的矿产

品及具有高附加值的深加工产品 ,对国际市场供过

于求的矿产品则实行出口总量控制。洗精煤、石

墨、滑石、石膏、水泥、石材、玻璃、建筑陶瓷、黄金饰

品、钢材、化工产品、精细化工产品等是山东省重要

的出口矿产品 ,“十五”期间争取矿产品出口有适量

增长。

适当扩大紧缺初级矿产品的进口 ,主要有原

油、富铁矿石、铜精矿、杂铜、废钢铁、硫、钾盐等矿

产品。在稳定传统供矿国家的同时 ,积极寻找其他

潜在供矿国家的合作伙伴 ,以实现矿产品的多渠道

进口 ,保障安全稳定供应。
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