
强化管理　狠抓落实
促进经济社会快速发展

王永祥
(滨州市国土资源局 ,山东 滨州　256600)

　　今年以来 ,在市委、市

政府和省国土资源厅的领

导下 ,全市各级国土资源部门坚持以邓小平理论为

指导 ,按照“三个代表”的要求 ,认真贯彻落实党的十

五届六中全会精神和党中央、国务院、省委、省政府

关于国土资源管理工作的大政方针 ,以促进经济建

设为出发点 ,以优化国土资源配置为主线 ,以国土资

源管理创新和科技进步为动力 ,以保护和合理利用

国土资源为目的 ,强化管理 ,狠抓落实 ,努力实现国

土资源管理方式和利用方式的根本转变 ,为提高全

市经济整体素质、促进经济社会快速发展做出了应

有的贡献。

1　提高干部职工思想及业务素质

为使全市的国土资源管理工作再上新台阶 ,更

好地为经济建设提供国土资源保障 ,局党组坚持以

讲政治为前提 ,讲团结为基础 ,树正气为保证 ,注重

党风廉政建设 ,从增强班子的凝聚力、感召力入手 ,

以提高管理能力和服务水平为目标 ,在全局范围内

着重开展了“内强素质 ,外树形象”活动 ,一是通过学

习“三个代表”重要思想 ,加强全局人员政治思想教

育 ,提高思想认识 ,解放思想 ,树立大局观念 ,增强全

心全意为人民服务的意识。二是以提高队伍素质、

树立行业新风为目标 ,针对国土资源管理工作业务

性、政策性、法律性都很强的特点 ,为尽快缩短三局

合并后的磨合期 ,局党组向所属人员提出了“学业

务、学法律、提高依法行政水平”的要求 ,组织举办了

三期全局人员国土资源管理业务职能辅导讲座 ,并

专门编印了《国土资源法律法规》,人手一册 ,将每个

人的学习情况作为下步机关机构改革、竞争上岗的

重要依据 ,极大地激发了干部职工的积极性 ,全局出

现了人人学法、人人讲法的喜人景象。三是将行风

建设与机关效能建设相结合 ,全面依法行政和实现

政务公开 ,加强纪检监察工作 ,认真落实党风廉政建

设责任制 ,建立廉政勤政新形象 ,积极创建“行风建

设示范窗口”,进一步强化服务意识 ,改进工作作风 ,

规范办事程序 ,全面推行政务公开 ,修订完善了岗位

责任制、首问负责制、服务承诺制等各项规章制度 ,

明确责任 ,落实到人 ,制定完善了建设用地报批会

审、土地资产处置会审、土地利用总体规划会审、土

地估价结果会审、行政复议、行政听证、典型案件公

开曝光、执法监察过错责任追究等制度 ,加强了依法

行政管理 ,约束了干部职工的公务行为 ,有效地杜绝

了全市国土资源系统内腐败现象的滋生。

2　改革行政审批制度

为适应加入WTO规则要求 ,根据市委市府关于

“提高行政效率 ,优化发展环境”的要求 ,全面启动全

局“提速工程”,在不违反相关法律法规的基础上 ,精

简下放审批事项 ,将原有的 43项行政审批事项精简

到 17项 ,减少 61 % ,其中取消行政审批 8项 ,下放 3

项 ;将所有审批、核准业务的办文时限压缩 66 % ,率

先在全市为重点工程建设开辟“绿色通道”,实行急

事急办 ,特事特办 ,随时办理各类审批和转办手续 ,

并实行专人跟踪办理。同时对保留的审批项目 ,建

立了结构合理、管理科学、程序严密、制约有效的管

理制度 ,为自觉接受社会各界监督 ,还通过各种新闻

媒体和政务公开栏、明白纸等形式将国土资源管理

业务的执法依据、办事程序、收费标准、服务承诺等

内容向社会公开 ;为保证国土资源管理“阳光工程”

的落实 ,市局“一条龙”窗口服务大厅也即将投入使

用。为促进全市民营经济发展 ,还制定出台了《关于

为加快全市民营经济发展提供国土资源保障的意

见》。

3　严格土地用途管制 ,提供国土资源保障

为切实保护耕地 ,我们始终坚持“一要吃饭 ,二

要建设”的方针 ,严格执行土地利用总体规划 ,实行

土地用途管制制度 ,严控土地供应总量 ;进一步加强

土地开发整理的管理和项目实施 ,坚持走内涵挖潜、

盘活存量的路子 ,引导业主充分利用空闲地、荒地、
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存量地搞建设 ,基本农田保护工作得到进一步加强。

通过不断加大耕地开发整理力度 ,继续保持全市耕

地占补平衡有余。到目前为止 ,全市今年共申报省

投资或扶持土地开发整理重点项目 20个 ,实施土地

开发整理总面积 3481. 84公顷 ;新增耕地 1544. 29公

顷 ;新建耕地储备库 6个 ,实施土地开发整理总面积

934. 5公顷 ,新增耕地 247. 7公顷 ;同时 ,根据上级的

要求 ,积极做好补充耕地指标的易地有偿使用工作 ,

为全省耕地的占补平衡作出自己的贡献。截止目

前 ,全市共办理市批项目 348 宗 ,批准用地面积

272. 9174公顷 ;报省政府审批用地 24 批次 ,用地面

积 527. 2763公顷 ,保证了对全市重点建设工程、重

点小城镇发展和高新技术产业项目的优先供地。上

半年共办理包括西部开发、市委市府抵押贷款、农校

高科技园及中国保险公司改制上市等在内的土地评

估业务 57 宗 ,评估总面积 408. 7 公顷 ,总资产额

10. 5495亿元。

4　深化土地使用制度改革 ,规范土地市场秩序

为完成省政府交给我市今年完成土地资产收益

2. 3亿元的任务 ,我们坚持科技创新 ,运用信息化手

段 ,首先高质量地完成了滨州市城区 83. 37km2的土

地级别调整、基准地价更新工作 ,并通过规范土地市

场建设 ,注重土地资产经营管理 ,完善地价管理 ,积

极推进国有土地招投标拍卖工作 ,不断提高土地资

源市场化配置水平 ,为经济发展和城市建设提供了

强有力的资金支持 ,加快了城市化进程。截止到 7

月底 ,全市共计出让土地 76 宗 ,面积 138. 6985 公

顷 ,出让纯收益 9491. 3634万元 ,其中招标拍卖挂牌

出让 9宗 ,面积 38. 1837公顷 ,出让纯收益2349. 4114

万元 ;缴纳新增建设用地土地有偿使用费 5870. 8807

万元 ,共计完成土地纯收益 15353. 4691万元。

5　地矿工作全面发展 ,测绘保障能力不断提高

根据省厅统一部署 ,完成了全市矿产资源规划

编制的前期准备工作 ,组织开展了对辖区内地质灾

害易发区的调查摸底 ,基本掌握了全市地质灾害易

发区的活动情况 ,制定了汛期地质灾害防治预案 ,建

立了矿产资源储量新标准地方信息数据库。通过加

大测绘工作力度 ,规范测绘市场 ,不断提高服务水平

和档次 ,积极为社会各界提供测绘高水平服务 :为

《滨州年鉴》编辑地图插图 2幅 ,编辑印刷《阳信县地

图》3500份 ,对外提供测绘咨询、测绘成果 1000 人

(次、幅) ,满足了社会经济发展的需求 ;为加强房地

产管理的需要 ,今年在全市还发展了 5家房产测绘

资质队伍。

6　严格依法行政 ,认真清理整顿国土资源管理市场

规范是发展的基础和前提 ,严格依法行政是保

持国土资源市场秩序规范的重要保证。今年上半年

共查处违法占地案件 142 起 ,结案 107 起。按照国

务院和省政府的统一部署 ,在有关部门的大力配合

下 ,今年在全市范围内开展了房地产开发建设用地

清理整顿、矿产资源勘查开采秩序整顿和地图市场

秩序整顿的“三项整顿”工作。其中 ,矿产资源勘查

开采秩序整顿工作已于 6月底全面结束 ,共清理采

矿企业登记 226家 ,勘查企业登记 4家 ,关闭无证采

矿企业 8家 ,关闭风景区、主要道路可视范围内和城

区范围内的采矿企业 4家 ,搬迁 3家 ,转产 1家 ,取

缔、关停非法采石点 10处 ,有效地遏制了违法开采

和破坏浪费矿产资源现象的发生。通过地图市场的

规范整顿 ,共查处收缴各种存在严重政治性问题地

球仪 598个、“三无”行政地图 65 套、“爱我中华”益

智拼图 20个、镶金地图挂图 1 件、带有不规范地图

的笔记本 124个、加工地球仪厂家 1个、撤换灯箱地

图 2个 ,对 2家使用地图的单位补办了手续 ;目前房

地产开发建设用地清理整顿自查摸底工作已基本结

束 ,现正集中力量对各单位的自查情况进行调查核

实 ,下步将会同有关部门 ,按照市府指示 ,制定切实

可行的集中处理方案 ,以期通过这次清理整顿 ,摸清

全市房地产开发用地及违法交易的底子 ,进一步规

范、激活土地市场 ,盘活优质土地资产 ,为更好地建

设经营好城市打下坚实的基础。
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