
解放思想　更新观念
实现国土资源工作新突破

龚俱胜
(临沂市国土资源局 ,山东 临沂　276002)

　　在市委、市政府的正

确领导和省国土资源厅的

具体指导下 ,我市各级国土资源部门以邓小平理论、

江总书记“七一”重要讲话和十五届“六中”全会精神

为指导 ,按照“三个代表”的要求 ,抓班子 ,带队伍 ,认

真贯彻落实国土资源管理法律法规 ,以国土资源保

护为重点 ,以深化改革为动力 ,以执法监察为保障 ,

以开展大规模土地市场清理整顿为基础 ,勇于改革 ,

锐意进取 ,国土资源管理工作取得了一定成绩。

1　扎实开展土地市场清理整顿

今年上半年 ,我们按照省政府的要求 ,集中开展

了土地市场清理整顿工作 ,目前已取得了显著成效。

全市共清理摸底各类用地 1万余宗 ,面积 2000余公

顷 ,收缴完善各类规费 2. 649亿元 ,其中市辖三区清

理各类用地 6000余宗 ,收缴各类规费 2亿多元。在

实际工作中 ,我们的主要做法是 :

(1)领导高度重视。为切实加强对这项工作的

领导 ,市政府成立了由分管市长任组长 ,国土、公安、

检察、法院、纪检监察、法制、宣传、建设、财政、规划、

房产、工商等 12个部门主要负责人为成员的土地市

场清理整顿领导小组 ,各县 (区)也成立了相应的领

导机构 ,对土地市场清理整顿工作中出现的重大问

题进行研究和决策。

(2)突出清理重点。按照省政府的统一部署 ,我

市土地市场清理整顿工作总的要求是 :全面清理 ,突

出重点。在区域上 ,突出城市规划区、城乡结合部、

沿公路两侧和乡镇驻地。在清理内容上 ,凡利用国

有划拨土地和集体建设用地采取联建、入股等形式

进行房地产开发的 ,非法转让、出租国有划拨土地和

集体建设用地使用权的 ,均作为清理的重点。为土

地市场纳入依法运行轨道奠定了良好的基础。

(3)坚决查处违法行为。开展土地市场清理整

顿的目的是摸清底子 ,解决历史遗留问题 ,促进土地

市场的规范化运作。目前 ,仅市辖三区就立案查处

违法占地 83宗 ,其中拆除违法建筑 12宗 ,退还耕地

13. 3余公顷。

(4)采取有力措施。我市开展土地市场清理整

顿的具体目标是清理面和处理面均达到百分之百 ,

不留任何死角。为了确保这一目标的实现 ,在清理

整顿工作中我们采取了“三集中、五统一”措施 ,即 :

集中时间 ,集中力量 ,集中办公 ;坚持统一领导 ,统一

组织 ,统一计划 ,统一政策标准 ,统一检查验收。

2　深化国土资源使用制度改革 ,实现国有资产的保

值增值

进入 2002年 ,我市各级国土资源部门进一步重

视和加强城市地改工作 ,都把深化土地使用制度改

革摆到重要的议事日程。市局把省政府下达给我市

确保 5亿元、力争 6亿元的政府土地收益指标任务

分解下达给各县区 ,要求各县区根据各自的实际 ,发

挥各自优势 ,采取有力措施 ,务必作为一项政治任务

全力完成。今年上半年 ,全市已实现土地收益 3亿

余元 ,比去年同期有了较大提高。

(1)加强法制建设 ,进一步健全深化城市地改的

规范性文件。全市各级国土资源部门立足各自实

际 ,根据市政府关于地改工作的 10个规范性文件 ,

普遍制定、完善了城市土地使用制度改革各项规范

文件 ,从实施政府统征、强化地租征收、建立储备机

制、推行招标拍卖、合理处置改制企业土地资产、加

强集体建设用地流转等方面 ,进一步修订出台了《统

一征地办法》、《国有土地储备办法》、《集体建设用地

流转办法》等一系列很有针对性的制度措施。

(2)建立规范市场 ,大力推行土地使用权招标拍

卖。各级国土资源部门高度重视市场机制在土地供

应中的重要作用 ,普遍开展了土地使用权的招标拍

卖工作。继郯城、莒南之后 ,今年 ,苍山、临沭、费县

等又敲响了土地使用权拍卖第一槌。苍山县将旧城

改造的县老体育场 20460平方米存量建设用地用于

拍卖 ,获得政府收益 1070万元。临沭县旧城改造的
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80. 05亩土地 ,起拍价为 17. 5万元/亩 ,拍卖成交价

为 25. l万元/亩。

(3)不断深化改革 ,全面实施年租制和国有土地

收购储备。这几年我市各级在年租制方面进行了大

量探索 ,也积累了很多经验。到目前 ,大多数县都已

经建立了专门的地租征收机构 ,开展了地租征收工

作 ,取得了显著成绩。市政府和九县均已建立了储

备机构 ,先后开展了政府土地收购储备工作 ;全市收

购储备土地面积 4088. 5亩 ;运作储备资金 12127亿

元。

(4)积极探索矿业权制度改革 ,矿业权招标拍卖

开始启动。在矿业权制度改革方面 ,积极改革矿业

权审批授予方式 ,建立和培育矿业权市场。郯城县

借鉴外地矿业权招标拍卖的成功经验 ,选择黄山镇

石灰岩矿区作为集中招标拍卖区 ,成功拍卖矿山一

处 ,拍卖资金达 2万元 ,为我市矿业权成功拍卖敲响

了第一槌。沂水县 5 月 15 日 ,经县委、县府研究批

准 ,地矿局与日照拍卖中心在富官庄乡礼堂联合举

行浯河河砂采矿权拍卖会 ,成功拍卖 1宗国有河砂

采矿权 ,采矿权采砂场点位于浯河抬头尧村至抬头

村桥段 ,储量为 21. 24 万方 ,拍卖成交价为 911332

万元 ,买受方当场与拍卖人签订了《拍卖成交确认

书》和《采矿权出让合同》。

3　国土资源法律法规宣传力度进一步加大 ,创造了

良好的社会氛围

去年 ,市政府出台了土地市场管理、国有土地储

备、招标拍卖、集体土地使用权流转等 7个市长令和

3个规范性文件 ;临沭、郯城、平邑等县也制定了相

关规范性文件 ,全市国土资源系统的法制建设得到

完善 ,有力地促进了国土资源工作的开展。同时 ,我

市各级国土资源管理部门以“6·25”全国土地日、

“4122”世界地球日和国土资源法律法规颁布纪念日

为契机 ,把常规宣传与集中宣传、重点宣传与一般宣

传结合起来 ,把国土资源管理法律法规同刑法、司法

解释、行政处罚等结合起来 ,面向各级领导、面向基

层群众、面向用地大户和矿业权人 ,充分运用各种宣

传手段 ,开展形式多样、主题鲜明、针对性强的宣传

活动 ,在全社会形成了学法、懂法、守法的良好氛围。

4　执法监察和信访工作力度进一步加大 ,逐步建立

了良好的国土资源管理新秩序

我市各级国土资源管理部门高度重视执法监察

和信访工作 ,不断加大工作力度 ,规范了市场秩序。

在强化土地执法监察的同时 ,各级国土资源管理部

门层层落实了信访责任制 ,把控制和减少集体上访

和越级上访作为信访重点 ,常抓不懈 ,维护了社会稳

定。今年上半年 ,全市共受理人民来信 284封 ,接待

来访 242起、1253人次。认真开展了矿产资源勘查

开采秩序治理整顿工作。全市共出动人员 200多人

次 ,查处无证采矿 102起 ,关闭采矿点 32处 ,行政拘

留 8人 ,罚款 6万余元 ,追缴资源补偿费 17万余元 ;

矿产资源勘查开采秩序整顿工作取得显著成效。加

大了测绘市场执法力度 ,积极开展地图市场的集中

清理整顿。全国清理整顿地图市场工作开展后 ,我

们积极地开展工作 ,及时召开了电视电话动员大会 ,

制定了周密细致的实施方案。到目前为止共检查

80个单位 ,登记地图产品 100 余种 ,为下步的整顿

处理打下了基础。

5　强化基础工作 ,加快土地有形市场建设和基准地

价更新工作

2002年 ,根据全市土地使用制度改革会议精

神 ,市、县两级国土资源部门普遍加快了土地有形市

场的建设力度。市局因陋就简 ,通过库房改造 ,建起

了窗口办文服务大厅 ,并于今年 4月 4日举行揭牌

仪式 ,正式对外启动使用。郯城、苍山、平邑、沂南、

临沭、沂水、莒南已建立了有形市场 ,制订了土地交

易办法 ,相继开展了土地使用权交易的市场化运作。

同时 ,市、县国土资源部门还按照省国土资源厅的部

署要求 ,组织专门力量 ,开展了新一轮基准地价更新

工作 ,目前 ,市局、郯城、苍山、沂水、临沭、莒南已经

完成基准地价更新。房改房发证工作 ,市局直接组

织对市辖三区的发证工作 ,目前已基本准备就绪 ;九

县中临沭县已完成发证工作 ,其它县正在进行中。
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