
严格执法　热情服务
为经济社会可持续发展提供资源保障

张振国
(威海市国土资源局 ,山东 威海　264200)

　　今年上半年 ,在市委、

市政府的正确领导下 ,在

省国土资源厅的精心指导和大力支持下 ,我市国土

资源系统全体干部职工认真学习实践江总书记“三

个代表”重要思想 ,坚决贯彻落实“十分珍惜、合理利

用土地和切实保护耕地”的基本国策 ,为切实加强资

源保护和资产管理 ,把“寸土寸金 ,以地生财”作为工

作的具体指导思想 ,把“严格执法 ,热情服务”作为工

作的基本要求 ,各项工作取得了较好成绩 ,年初制订

的各项工作目标执行情况良好。

1　加强国土资源管理和保护

在耕地保护方面 ,加大了工作力度 ,严格控制建

设用地总量 ,实现了耕地动态平衡 ;围绕建设生态化

旅游城市 ,加大地质地貌景观保护和治理力度 ,全市

生态地质环境得到改善 ,使矿产资源开发利用与环

境保护协调发展。一是严格审查报批建设项目用

地。上半年 ,共受理批次用地 7批 ,使用新增建设用

地 231. 7公顷 ,在确保我市经济发展所需用地的同

时 ,严格控制住了建设用地总量。全市补办手续及

审批存量建设 101 宗 ,用地面积 178. 3 公顷。对不

符合土地利用总体规划或弄虚作假的报件坚决予以

退回 ,上半年共清退报件 15 份 ,涉及用地面积近 7

公顷。二是加大土地开发整理力度。建立了市、县

级土地开发整理复垦项目储备库 ,为保证项目的入

库质量 ,对全市入库的面积为 1457. 9 公顷的 58 个

项目进行了逐宗验收。该项目库的初步建立 ,为我

市耕地占补平衡提供了保障。三是加强地质灾害预

防。编制了《威海市 2002 年地质灾害防灾预案》。

全市划定出四个地质灾害危险区和两个易发区 ,将

监测和防治任务落实到具体部门、单位和矿山企业 ,

并明确具体责任人 ,确保汛期地质灾害一旦发生 ,各

项防治措施能迅速到位。

2　深化制度改革 ,培育规范国土资源市场

按照上级的工作部署 ,分析形势 ,研究措施 ,认

真做好经营城市土地的文章 ,使政府土地收益大幅

增长。截止到 6 月底 ,全市共实现土地收益 22239

万元 ,占省政府下达指标的 4415 %。在实际工作

中 ,主要是抓好以下几个方面 :

(1)大力推行国有土地使用权和矿业权招标、拍

卖。对城市规划区范围内的经营性房地产开发用地

或同一地块有两个以上意向用地者都采取招标、拍

卖方式出让国有土地使用权 ;取消探矿权、采矿权行

政审批 ,以拍卖方式出让采矿权和探矿工程 ,并积极

探索开展探矿权招标工作。上半年 ,全市共拍卖土

地 16宗 ,面积 16. 1公顷 ,成交价 10613万元 ,政府纯

收益 6883万元 ;共拍卖采矿权 6处 ,取得采矿权价

款 50多万元 ;在乳山市进行了官家桃矿区金矿普查

项目勘查工程的首次公开招标 ,这是我市继采矿权、

探矿工程进行招标拍卖后 ,又一项矿产资源管理制

度的重大改革 ,标志着我市矿产资源管理已全面步

入市场化的轨道。

(2)积极稳妥地开展国有土地储备工作。上半

年对威海市区一、二级地范围内的各类用地进行了

调查摸底。在此基础上 ,经过认真筛选 ,有 17 宗土

地被纳入了信息储备的范围 ,共 33. 2公顷。对拟收

购储备和招标拍卖的 10多宗土地报请规划部门进

行了详规或控规设计 ,为土地储备和招标拍卖提供

了可靠的保证。同时 ,按照法律法规的规定无偿收

回闲置超过两年未开发的土地 4 宗 ,13. 9 公顷 ,作

为政府土地储备。目前 ,全市已储备土地 204. 4 公

顷 ,运作资金 6271万元。

(3)严格推行国有土地有偿使用制度。对原划

拨土地不再符合国家规定的划拨用地条件的 ,实行

有偿使用。对原出让的土地 ,凡改变用途、容积率

的 ,按规定补交不同用途、容积率的土地差价。对已

出让的商住用地 ,虽没有改变用途和容积率 ,但由于

政府投入资金改善了周边环境 ,而引起土地增值的 ,

也收取了土地增值费 ,作为政府为改善环境而投入
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资金的补偿。对工业、高新技术产业用地放宽政策 ,

降低门槛。上半年 ,共办理协议出让土地 186宗 ,面

积 194. 4公顷 ,出让总价款 23618万元 ,政府纯收益

13777万元 ;上缴新增建设用地使用费 1157 万元。

对经营性划拨土地一律实行有偿使用 ,上半年共收

取划拨土地有偿使用费 392 万元 ;对欠缴政府土地

收益的 ,加大了追缴工作力度 ,上半年共追缴欠款

662万元 ,结清了 9个单位的全部欠款。

(4)做好改制企业土地资产管理工作。坚持土

地评估价格集体会审制度 ,严格按照市政府有关企

业改制土地资产管理的政策 ,做好资产处置、用地报

批工作。上半年共为 19 家改制企业 41 宗土地 ,面

积 63. 7公顷的土地依法办理了用地审批手续。

3　加强法制建设 ,做好国土资源执法监察工作

按照朱钊容基总理“严格执法 ,从严处理”的要求 ,

上半年 ,我们进一步加强法制建设 ,强化执法监察工

作 ,保障了国土资源的合理开发利用和土地市场、矿

产资源管理的正常秩序 ,维护了国土资源法律法规

的严肃性。

(1)“3. 19”矿法宣传周和 4 月 22 日“世界地球

日”期间 ,全市开展了矿产资源法律法规和科普知识

宣传活动 ,通过扎实有效的宣传活动 ,进一步提高了

群众的矿产资源法律意识。在“6. 25”全国土地日期

间 ,在威海电视台组织了“纪念第十二个全国土地日

暨建局十周年文艺晚会”,组织拍摄了电视专题片

“写在大地上的誓言”,与团市委联合在全市范围内

举办了“珍爱国土资源 ,建设美好家园”征文比赛活

动 ,对各市区规范土地市场典型进行了采访报道 ,制

作了专题节目 ,开展了国土资源管理系列报道 ,在社

会各界激起了很大反响 ,取得了较好的效果。

(2)在去年取得阶段性成果的基础上 ,今年上半

年 ,我们进一步强化措施 ,加大力度 ,边清查边整改 ,

城市房地产开发建设用地清理整顿工作进展顺利。

同时 ,还扩大了清理整顿的范围 ,对工业、商业用地

中的违法占地和“半拉子”工程一并进行清理。全市

共清查出违法用地 848 宗 ,面积 292. 6 公顷。目前

已处理 102宗 ,面积 72. 3公顷 ,罚款 85. 76万元 ,补

交出让金 1160. 22 万元 ;清理出“半拉子”工程 22

个 ,我们已向市政府提出了处理意见 ,下半年可全部

解决。矿产资源勘查开采秩序治理整顿工作全面完

成 ,比省政府部署的时间提前了 3个月 ,达到省政府

的检查考核标准 ,通过了检查验收。先后对 709 家

矿山企业进行采矿权重新确认和审批 ,其中新批准

发放采矿许可证 80家。矿产资源补偿费征收面达

100 % ,征收率达到 96 %以上 ,提前足额完成省厅下

达的任务。全市勘查、开采矿产资源“两证”持证率

达到 100 %。

4　强化业务基础工作

(1)上半年 ,我们精心准备 ,科学论证 ,通过公开

招标的方式确定了测绘队伍 ,调查工作已于 6月初

正式开展。按照省厅建立地籍管理信息系统的要

求 ,我们曾先后两次派人到外地考察学习 ,目前 ,建

库的各项准备工作已基本就绪 ,力争近期全面开展

工作。

(2)围绕全年要完成城镇居民住宅土地登记发

证 80 %的目标 ,在工作中 ,各市区国土资源局采取

得力措施 ,充实人员 ,上半年全市共计发放城镇居民

住宅土地证书 82271本 ,发证率为 42. 5 % ,其中房改

房土地登记发证 45126本 ,发证率为 4716 %。

5　全面推进行风建设

行风的好坏 ,关键在人。为进一步提高国土资

源系统干部职工的政治业务素质 ,各市区国土资源

局制订了详细的学习计划 ,采取多种形式 ,认真抓好

政治、法律和业务知识学习。上半年 ,组织学习了邓

小平理论、江泽民同志“三个代表”重要论述和

“5131”重要讲话、十五届六中全会精神和省第八次

党代会精神 ,以及国土资源法律法规和 WTO知识。

通过学习 ,干部职工的政治业务素质普遍提高 ,为依

法行政、行风建设打下了良好的基础。我们主要着

重抓了以下几方面工作 : ①认真做好行政审批事项

的清理工作 ;②实行窗口办文、“一站式”服务 ; ③实

行首问责任制 ;④抓行风热线 ,认真解决群众关心的

热点、难点问题 ;⑤抓廉政建设 ,制定了廉政建设和

反腐败工作要点、纪检监察工作要点 ,逐级签订了党

风廉政建设责任状 ,一级抓一级 ,严格整治“吃、拿、

卡、要”等以权谋私行为 ,对违反廉政建设有关规定

的坚决严肃查处 ; ⑥加强了考核 ,落实了工作责任 ;

制定了机关平时考核办法 ,每月汇总考核情况。对

每个单位和个人的廉政、执法、服务、作风等情况实

行定期考察 ,与年终奖励挂钩 ,与评先选优挂钩 ,与

领导班子政绩挂钩 ;⑦建立受理投诉制度。
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