
强化措施　开拓进取
确保国土资源管理工作顺利进行

李恒满
(泰安市国土资源局 ,山东 泰安　271000)

　　今年 ,我市国土资源

工作在市委、市政府的正

确领导下 ,在省国土资源厅的指导帮助下 ,认真贯彻

落实中央、省人口资源环境工作座谈会和全省国土

资源工作会议、国土资源局长会议精神 ,强化措施 ,

开拓进取 ,扎实推进 ,较好地完成了预期的目标任

务。

1　严格执行规划 ,耕地保护工作进一步加强

(1)认真实施土地规划。自觉维护土地规划的

权威性和严肃性 ,明确要求各类用地必须严格执行

规划确定的用途 ,凡不符合规划的项目 ,一律不予受

理。对确需调整规划的 ,按照法定程序进行了调整。

把基本农田保护纳入国民经济和社会发展计划 ,实

行党政一把手负总责、亲自抓 ,实行基本农田保护目

标责任制 ,做到了基本农田保护面积、位置、标志、档

案、责任五落实。

(2)推进土地开发整理。组织县市区编报了

2002年土地开发整理项目计划 ,对县市区上报的项

目进行了考察论证。对省返还的 628万元新增建设

用地有偿使用费和市级收缴的 132万元耕地开垦费

编制了土地开发整理项目计划 ,扶持项目 28个 ,面

积 886. 67公顷 ,可新增耕地 300公顷。对批准的土

地开发整理项目 ,严格按照有关技术规程进行规划

设计 ,实行跟踪检查和工程进度季报制度 ,确保项目

单位按时、保质、保量完成任务。已开展项目 68个 ,

面积 2400公顷 ,新增耕地 800 公顷 ,分别占全年计

划的 5218 %和 8017 %。搞好耕地储备库建设。储

备耕地 926. 67公顷。

2　加大工作力度 ,土地使用制度改革稳步推进

扎实推进土地收购储备、地租征收、国土资源市

场建设等土地使用制度改革 ,取得了一定效果。市、

县两级土地收购储备、地租征收机构基本健全。全

市投入土地收购储备资金 3. 1亿元 ,收购储备土地

273. 32公顷 ;全市实现政府土地收益 8408 万元 ,其

中 ,招标拍卖出让土地 36宗 ,面积 8公顷 ,征收地租

580万元 ,上缴新增建设用地有偿使用费 475. 639万

元、征地管理费 33. 04万元。

市级土地储备工作 ,按照“规划引导、超前储备、

总量控制、滚动发展”的思路 ,运作资金 l . 343亿元 ,

收购储备土地 57. 15公顷 ,招标出让 1宗 (面积 3. 35

公顷) ,协议出让 4 宗 (面积 11. 86 公顷) ,共实现政

府土地收益 4119万元 ,有 5宗地正在挂牌出让 ,面

积 23. 47公顷。市级地租征收工作 ,调查确认地租

1200余万元 ,实收地租 130万元。

3　提供优质服务 ,保障经济建设用地基本需求

(1)认真执行土地利用计划。正确处理保护耕

地与发展经济、土地供应与建设需要的关系 ,积极开

展中心镇用地指标周转试点 ,统筹安排建设用地指

标 ,突出“三个优先”,依法按计划审查报批建设项目

用地 ,在市高新区、山农大、长城路等重点项目中 ,主

动工作 ,及时办理有关手续 ,保证了项目的按时、合

法开工建设。

(2)加强建设用地审查报批管理。前 8个月 ,全

市办理农转用 32宗 (面积 51. 07公顷) ,其中占用耕

地 40. 91公顷 ,落实占补平衡补充耕地 58. 35公顷 ,

做到了占补平衡有余。今年 ,全市审批审核建设用

地报件 58件 ,处理终结 53件 ;审查报批存量建设用

地 35宗 ,面积 48. 6公顷 ;审查土地使用权转让、抵

押 46宗。

4　加强监督管理 ,矿产资源利用水平不断提高

(1)矿产资源总体规划编制进展顺利。印发《关

于编制泰安市矿产资源总体规划的通知》、《泰安市

矿产资源总体规划编制实施意见》,成立领导小组 ,

召开动员会议 ,确定规划编制协作单位 ,收集各类相

关材料 50 余份 ,到有关企业和市直部门进行了调

研。

(2)矿产资源开发管理工作成效显著。完成矿

山开发利用统计年报和矿山企业年检工作。选择煤
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炭、建材矿山等重点矿种进行年度生产督察 ,核实年

度动用储量 ,计算回收率 ,为采矿权有偿流转打好了

基础。对 15处采矿企业办理延续登记手续 ,对 203

处非金属小矿采矿许可证进行复查核对 ,协调纠纷

17处 ,补办变更登记 21处 ,对“五小”矿山企业进行

了清理整顿。征收矿产资源补偿费 821万元。

(3)抓好矿产资源储量和地质勘查管理。完成

2001年全市矿产资源储量统计编制、上报和信息数

据库建设任务及县市区信息数据库建设。核查了肥

城矿业集团 7个矿山保有储量的分类确认工作 ,确

认新增煤炭可采储量约计 2. 2亿吨 ,验收地质勘查

成果报告 3个。初审地质勘查成果报告 1 份 ,新增

煤炭储量 120万吨。开展地质勘查项目施工招标试

点 ,成功完成了宁阳县彩石庄地质金矿普查项目招

标工作。组织 2001 年度 4 个地质勘查项目的实施

工作。协助省国土资源厅对东平戴庙煤田、宁阳东

述煤田的探矿权进行了转让 ,转让金分别为 135 万

元、405万元。初审新设立探矿权 4家 ,办理延续登

记 3家。

5　地质环境管理和地质灾害防治明显加强

(1)保护好地质环境。对地质地貌景观保护区

和主要交通干道保护带进行了检查 ,对泰山地质地

貌景观保护区进行了全面清理整顿 ,依法取缔采石

点 50余处。对全市地下开采矿山进行了调查 ,县以

上矿山企业均编制了矿山地质环境综合治理方案 ,

全市发展矸石砖厂 15 家 ,每年可利用矸石 60 余万

吨 ,节约土地 6余公顷。

(2)抓好地质灾害防治。市、县两级都成立了地

质灾害防治工作领导小组和汛期地质灾害防治领导

小组 ,公布了值班电话 ,制定了详尽的防灾预案 ,建

立完善了值班制度、巡查制度和责任制度。各县、

市、区和矿山企业成立了地质灾害防治应急小分队。

重点村成立了地质灾害防治小组。地质灾害危险区

设立了警示标志。组织协调了国土资源部投资 50

万元的岱岳区地质灾害调查及治理工程和省国土资

源厅投资 17万元的宁阳县地质灾害调查与区划项

目。新泰市地质灾害调查与区划报告已完成 ,被初

步确定列为明年省厅或国土资源部的项目计划。

6　推进依法行政 ,国土资源执法监察进一步加强

(1)精简行政审批事项 ,加快行政审批制度改

革。将原有的 22项行政审批事项和省国土资源厅

下放到市里的 16项审批事项进行了精简、调整和下

放 ,只保留 11项审批事项。在此基础上 ,实行审批

限时制度 ,对所保留审批事项的办文时限在原有基

础上压缩了 60 %左右 ,并建立了绿色通道制度和特

事特办原则。

(2)加强执法监察 ,维护国土资源管理良好秩

序。一是搞好“三项治理整顿”。切实把城市房地产

开发建设用地清理整顿、矿产资源勘查开采秩序治

理整顿和地图市场整顿规范作为重点工作来抓。全

市清查房地产开发用地 474宗 ,面积 486. 8公顷 ,其

中 ,合法用地 178宗 ,面积 155. 2公顷。对泰城市区

内的文化市场、旅游景点、商店、车站等公共场所销

售或展示的地图和地图产品进行了暗访 ,调查核准

地图和地图产品 50 余种 ,收集样品 30 余种。依法

查处了中国移动泰安公司以中国版图为背景的

1860、1861客户服务热线广告和存在政治性问题的

地球仪 5个、各类违法地图 (册)近 600份 (册) 。

二是严厉查处国土资源违法案件。以主要公路

沿线、城乡结合部、各类经济园区等为重点 ,开展了

春季、夏季巡回检查 ,及时发现制止各类违法占地案

件 56 起。前 8 个月 ,全市发现各类违法占地 509

件 ,面积 57. 78 公顷 ,其中耕地 15. 27 公顷 ;立案查

处 456件 ,面积 57. 08公顷 ,其中耕地 15. 27公顷 ,拆

除建筑物 5091平方米 ,罚款 225. 99万元。

(3)加强信访工作。健全完善局长阅批群众来

信、逐级上访、督查、跟踪回访、重大案件会审等制

度 ,建立信访登记簿。

7　强化工作措施 ,业务基础工作体系进一步完善

一是开展城镇居民住房土地登记发证工作。市

政府成立城镇居民住房土地登记发证工作领导小

组 ,制定相关的文件 ,召开了动员大会。二是搞好土

地登记发证工作。泰城城市市区范围内办理土地登

记发证 151宗 ,协助法院查封土地 32宗 ,调处土地

权属纠纷 3起 ,完成土地测绘 53宗、面积 244. 16公

顷。三是加快地籍信息系统建设。肥城城区信息

库、宁阳土地利用现状库已交工。四是搞好国土资

源管理法律法规宣传教育。先后开展了形式多样的

宣传教育活动。五是开展测绘管理工作。完成

2002年度《测绘资格证书》持证单位年检工作 ,全市

辖区内的 12个测绘资质单位都通过了年检。

42　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　山　东　地　质　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　18卷


