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深化改革　强化管理
推动国土资源管理工作健康发展

田锡富
(淄博市国土资源局 ,山东 淄博　255033)

　　今年以来 ,我们在市

委、市政府、省厅的正确领

导下 ,紧紧围绕经济建设大局和保护耕地这个中心 ,

大力开展“深化改革年”活动 ,积极推进土地使用制

度和矿业权制度改革 ,着力加强国土资源法制建设 ,

全面开展国土资源开发、利用与保护工作 ,认真解决

社会关注、群众关心的热点、难点问题 ,各项工作取

得了明显成效。

1　服务大局 ,保障全市经济发展对国土资源的需要

一是坚持供地“三优先”的原则 ,积极为全市经

济建设提供用地保障。今年以来 ,共审批建设用地

177宗 ,面积 198公顷 ,其中耕地 112公顷 ;上报城市

建设用地 24 个批次 ,面积 434 公顷 ,其中耕地 315

公顷 ,较好地处理了经济建设与保护耕地的关系。

二是积极为矿山企业提供登记服务。及时办理了延

续采矿登记 ,今年共办理到期延续采矿登记 22 个 ,

其中 :市发证 13个 ,省以上发证 9 个。三是积极开

展了矿产储量认定工作。先后对淄川区罗村镇两处

拟拍卖粘土矿、夏庄等三个改制矿的矿产储量进行

了储量认定和初审工作 ,为矿权改革和企业发展奠

定了良好的基础。四是认真做好企业改制中的土地

资产处置工作。今年以来 ,共处置破产企业土地资

产 8宗 ,收益 4963万元 ,安置下岗职 3035人 ,为全市

稳定做出了贡献。

2　强化管理 ,促进国土资源与经济建设协调发展

一是严格控制建设用地供应总量 ,逐步实现了

土地供应从增量为主到盘活存量的转变。今年以

来 ,共办理国有存量土地审批 118宗 ,面积 81 万平

方米 ,收取出让金 980万元。二是加大了土地规划

管理工作力度 ,积极争取并组织实施了全国土地利

用规划修编试点工作 ,为下一步面上规划修编工作

摸取了经验。三是加大了土地开发整理力度。今

年 ,我们在充分论证 ,精心筛选的基础上 ,上报国家

和省投资土地开发整理项目各 3个 ,并及时将省厅

下达的 10个省投资 1000万元的土地开发整理重点

项目分解落实到区县 ,保障了土地开发整理重点工

程的进度和质量。四是全面启动了矿产资源总体规

划编制工作 ,旨在通过合理划定禁采区、限采区和开

采区 ,发挥规划的龙头作用。五是加大了矿产资源

勘查开采秩序治理整顿力度。今年 ,我们按照省政

府的统一部署 ,集中时间 ,集中力量 ,对辖区内的矿

产资源勘查开采秩序 ,进行了综合治理整顿 ,全市共

查处各类违法采矿 240起 ,立案查处 27起 ,罚没款

1514万元 ,追缴矿产资源补偿费 80. 7万元 ,取得了

很好的治理效果 ,得到了省厅的充分肯定。

3　深化改革 ,提高国土资源的市场化配置水平

按照建立统一开放、竞争有序的市场经济体系

的要求 ,进一步培育和完善了国土资源市场体系。

一是下大力抓了原划拨土地的租金收取工作。今年

以来市局直接征收土地租金 439. 5 万元 ,比去年同

期增长 165万元。二是加大了土地储备工作力度。

今年以来 ,共收购储备土地 21宗 ,面积 45. 33公顷 ,

出让土地 10宗 ,面积 5. 07公顷 ,收取土地价款 8200

余万元。三是抓了土地使用权招标拍卖和挂牌出

让。今年成功挂牌出让土地 2 宗 ,拍卖 1 宗 ,面积

312万平方米 ,成交金额达 5031万元 ,取得了良好的

经济效益和社会效益。今年以来 ,通过对土地资产

的经营运作 ,实现土地收益 24794. 6万元 ,其中完成

土地纯收益 14644. 86 万元 ,取得了良好的经济效

益。四是大力推行采矿权招标拍卖 ,促进了矿产资

源的合理配置。今年 ,我们在精心准备的基础上 ,对

淄川区罗村镇两处粘土矿的采矿权进行了拍卖 ,起

拍价分别为 11万元和 13万元 ,最后分别以 65万元

和 103万元成交 ,成功地敲响了我市采矿权拍卖第

一槌 ,首开了全省地下矿产资源上市交易的先河。

4　夯实基础 ,增强国土资源事业发展后劲

一是认真抓了综合调研工作。为了把综合调研

工作落到实处 ,上半年 ,我们分别下发了《关于在全

市国土资源系统中开展专项调研活动的通知》及《关

于进一步加强国土资源调查研究工作的意见》,对全
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市国土资源系统综合调研工作进行了全面部署 ,明

确了调研的重点 ,提出了调研的课题 ,落实了调研的

责任。二是认真履行了行政测绘职能。根据省厅测

绘资质年检要求 ,圆满完成了 12家单位测绘资质年

检。同时 ,对市、县、乡镇三级测绘管理人员进行了

培训 ,为测量标志普查创造了条件。三是加快了土

地登记速度。今年以来 ,全市共办理各类土地登记

23461宗 ,促进了全市凭证管地、持证用地良好风气

的形成。四是认真抓了土地级别和基准地价更新平

衡工作。目前 ,全市约 300 平方公里土地的定级工

作已全部结束 ,基准地价更新平衡工作也即将完成。

五是认真抓了干部队伍的在职培训。

5　转变职能 ,推进国土资源机关依法行政

一是适应加入世贸组织的新形势和全市经济快

速发展的新要求 ,进一步加快了立法步伐。组织起

草并经市人大常委会颁布实施了《淄博市土地管理

若干规定》,已于今年 6月 1日正式实施。积极开展

了《淄博市国有土地使用权出让条例》及其他 15项

政策法规的调研论证和起草修改工作。二是强化了

法律法规的宣传工作。今年以来 ,加大了法律法规

的宣传力度 ,充分利用开展“四五”普法教育和庆祝

全国土地日、地球日、信访日等时机 ,紧紧围绕贯彻

实施《土地管理法》、《矿产资源法》和《测绘法》等法

律法规 ,大张旗鼓地开展了宣传教育活动 ,增强了广

大干部群众的法律观念。三是认真抓了机关工作的

全面提速。按照省、市政府提速工作会议精神 ,把简

化审批程序 ,规范审批办法 ,提高办事效率 ,转变工

作作风作为今年的一项重要工作来抓 ,进一步完善

了政务公开、窗口办文、内部会审等规章制度 ,缩短

了办文时限 ,简化了审批程序 ,对国家、省、市重点用

地项目 ,建立了“绿色通道”。实行了急事急办、特事

特办 ,提高了服务质量和工作效率 ,更好地方便了群

众 ,服务了基层 ,使全局的申报审批工作实现了全面

提速。四是进一步强化了国土资源执法监察工作 ,

全面实行动态巡查制度 ,加大了对国土资源违法案

件的查处力度。6 月初 ,市局组织各区县执法检查

骨干 20余人 ,在市检察院渎职犯罪侦察局、市监察

局、市公安局有关人员的配合下 ,利用两个月的时

间 ,集中开展了全市土地执法巡回大检查。通过执

法检查 ,查处了土地违法案件 ,宣传教育了干部群

众 ,提高了国土资源部门的社会地位 ,产生了良好的

社会影响。五是认真抓了全市房地产开发用地清理

整顿工作。今年 ,我们按照省政府的统一部署 ,组织

开展了全市房地产开发用地清理整顿工作 ,共查出

城市房地产开发建设用地 1575 宗 ,面积 1008. 4 公

顷 ,其中违法用地 865 宗 ,面积 244. 3 公顷。目前 ,

已补办土地手续 127 宗 ,收取土地出让金 3017. 73

万元 ,罚款 113. 2万元。六是认真加强了信访工作 ,

组织开展了信访法规集中宣传活动 ,建立了举报电

话和局长接访日制度 ,今年以来 ,共接群众来信来访

196起 ,其中信 65件 ,访 131批 207人次。

6　树立新风 ,发挥干部队伍的整体功能

一是认真开展了局机关思想作风整顿。今年春

节过后 ,我们利用一周时间 ,在局机关组织开展了思

想作风整顿 ,通过整顿 ,较好地解决了局机关在思想

上、政治上、行风上、纪律上存在的问题 ,宗旨意识、

勤政意识、服务意识、法制意识、廉政意识都得到了

进一步提高和加强 ,机关全体干部职工精神面貌有

了新的改观 ,机关内部的凝聚力、向心力和战斗力有

了明显增强。二是在局机关全体工作人员中 ,实行

了挂牌服务 ,进一步增强了机关工作的透明度 ,强化

了机关人员的岗位意识和职责意识。同时我们还建

立了行政审批事项督查制度 ,确保了行政审批事项

依法实施。三是积极稳妥地完成了局机关机构改革

工作。通过这次机构改革 ,对 16 名同志进行了轮

岗 ,使轮岗面达到 36 % ,机关提拔重用干部 23名 ,占

科以下人员总数的 52 %。通过机构改革 ,使机关副

科长以上干部的年龄结构和知识结构得到了改善 ,

机关内部活力得到了明显增强。四是认真抓了干部

队伍建设和党风廉政建设。今年以来 ,局党委始终

坚持“两手抓 ,两手都要硬”的方针 ,内强素质 ,外树

形象。坚持用邓小平理论和江泽民“三个代表”重要

思想武装头脑 ,深入开展机关作风建设年活动。坚

持以人为本 ,大力加强干部队伍建设 ,努力造就一支

政治坚定、思想过硬、业务精通、作风正派、爱岗敬业

的国土资源干部队伍。
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