
深化改革　创新发展
推动国土资源工作再上新台阶

赵厚民
(济南市国土资源局 ,山东 济南　250014)

　　今年以来 ,济南市的

国土资源工作认真贯彻落

实中央、省人口资源环境工作座谈会精神 ,按照年初

确定的工作目标和措施 ,加快建立国土资源市场化

配置机制 ,正确处理国土资源保护与经济发展的关

系 ,以改革创新和科技进步为动力 ,以加强队伍和作

风建设为保障 ,依法行政 ,热情服务 ,努力提高国土

资源管理、经营和利用水平 ,各项工作有了新的进

展。

1　加大国有土地收购储备力度 ,强化土地市场建设

今年以来 ,全市累计投入土地收购资金 4个多

亿 ,收购储备土地 70多公顷。其中市土地收购储备

中心与省建行达成贷款合作协议 ,落实 45亿元的贷

款资金 ,现已收购储备土地 13宗 ,面积 33. 73公顷。

对符合出让条件、已经办理出让手续的土地 ,及时收

缴出让金。截至 7月底 ,全市共通过招标拍卖和协

议方式出让土地 205 宗 ,面积 352 公顷 ,租赁土地

604宗 ,面积 262. 4 公顷 ,共收缴土地收益 5. 13 亿

元。进一步加强地价管理 ,开展了城镇基准地价的

更新平衡和集约利用潜力评价工作 ,现已完成城市

土地价格调查和基准地价动态监测 ,下半年进行验

收。对收购、出让、企业改制、债转股及转让、抵押涉

及的土地及时进行了评估 ,全市共评估土地 539宗 ,

评估面积 1359. 3万平方米 ,评估金额 70. 5亿元。

2　继续加强耕地保护工作 ,努力增加有效耕地面积

依法对有关县市区的土地利用总体规划进行了

调整。建立完善了市、县两级补充耕地储备库 ,全市

经验收合格的土地开发复垦整理项目 23个 ,总面积

862. 5公顷 ,新增耕地 619. 3公顷。加强建设用地申

报审批工作 ,办理建设用地 17 个批次 ,项目用地 2

个 ,涉及土地总面积 319. 67公顷 ,其中占用农用地

211. 09公顷 ,耕地 141. 15 公顷 ,所占耕地均做到了

“先补后占”,依法保障了城市建设和社会各项事业

发展用地。国土资源部占补平衡调研组对我市上报

国务院批准的 2个批次用地和 1个单独选址建设项

目的占补平衡情况进行了检查 ,给予了充分的肯定。

3　加强国土资源监察

按照省政府的统一部署 ,全面开展了房地产开

发建设用地清理整顿工作。市长办公会进行了专题

研究 ,市政府召开了专门的工作会议 ,成立了以常务

副市长徐华东为组长 ,副市长张宗祥任副组长 ,相关

部门为成员的全市房地产开发建设用地清理整顿领

导小组。各县 (市) 、区建立了相应的清理整顿领导

小组和专业队伍。全市展开了“拉网式”清查登记 ,

基本摸清了全市城市房地产开发建设用地的情况。

全市共清查出房地产开发建设用地单位 398 家 ,开

发用地合计为 1142宗 ,面积 3116. 19公顷 (46742. 89

亩) ;其中违法用地 601 宗 ,面积 1413193 公顷

(21208189亩) 。

对国土资源部 2001 年度第三次卫片监测涉及

到我市的 372个图斑 ,经过外业核实、汇总、分析 ,确

定违法用地 163个图斑 ,用地面积 24616公顷 ,使用

耕地 20118 公顷 ,已全部完成了立案、调查取证工

作 ,目前正在依法办理。认真开展了国土资源监察

动态巡回检查 ,及时预防和制止新违法行为发生。

上半年共取缔违法“三小”企业 25 个 (小采石场 10

个、小石灰窑 6 座、磕石机 9 台) ,对影响泰山风景

区、龙洞风景区和平阴县翠屏山风景区的 4家花岗

石矿、16家采石场以及京福高速公路沿线的 4家采

石场进行了取缔 ;对发现的 198起土地违法案件 ,进

行了依法处理。

4　大力加强地籍管理基础业务建设

认真开展房改房用地登记发证 ,现已累计为省

直各单位共 280宗地、18000余住房户颁发了土地使

用证 ,为多宗省直用地办理了土地登记和变更登记 ,

解决了一批历史遗留问题。市及各县市区房改房用

地登记已全面展开 ,制定了详细的工作计划 ,通过多

家新闻媒体发布了《关于开展房改房用地登记工作
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的通告》,组织了专门工作班子 ,通过办文大厅公开

受理 ,年底前可基本完成市房改房用地登记发证工

作。加强日常地籍管理 ,市区办理土地使用权抵押

登记 85 宗 ,抵押面积 125 万平方米 ,贷款金额 9. 3

亿元。为更好地掌握历年土地登记情况 ,建立了土

地登记信息库 ,将开展土地登记工作以来形成的所

有国有土地登记卡输入微机 ,对了解土地资产总量、

土地开发潜力、土地交易状况等均可提供可靠信息 ,

为依法管地、合理利用提供依据。

5　加大矿业秩序整顿 ,促进矿业经济发展

矿产资源勘查开采秩序治理整顿工作 ,通过了

省政府检查验收 ,对整顿工作给予了“领导重视、措

施得力、重点突出、成果明显”的评价。深入开展矿

山企业年检工作 ,全市应检矿山 776 个 ,实检 727

个 ,年检率为 93. 7 % ;抽查 400个 ,抽查率为 51. 5 %。

通过年检 ,全市合格矿山 708个 ,不合格 19个 ,合格

率 9 7. 6 %。共查处无证矿山 6处 ,取缔非法采矿 6

处 ,注销采矿许可证 28个 ,矿山企业停产整顿 9个 ,

限期整改 24个 ,追缴税费 32. 53万元。进行了勘查

许可证、采矿许可证清理 ,对全市 125个到期采矿许

可证 ,严格认真地进行了换发证工作。成立了以分

管市长为组长的规划编制工作领导小组 ,开展了全

市矿产资源总体规划编制工作。

强化矿业权管理 ,积极推进矿业权市场建设 ,我

市就停止无偿授予矿业权及实行矿业权招标拍卖工

作先后两次下发了文件 ,对全市矿业权管理及市场

建设工作进行了部署。

6　加强地质环境保护和地质灾害监测管理

(1)加强地质环境保护 ,层层签定了 339 个《矿

山地质环境保护与恢复绿化责任书》,依据谁开采、

谁治理的原则 ,积极开展矿区绿化工作。认真搞好

矿业权设置前地质环境审批 ,严把环境关 ,坚持了地

质环境一票否决制。积极推广无尘碎石技术 ,减少

粉尘污染 ,按照疏堵结合的原则 ,积极引导石子加工

厂走无污染、科学化生产的道路。

(2)认真搞好地质灾害监测和监督管理工作 ,针

对我市是崩塌、滑坡、泥石流等地质灾害多发地区 ,

早部署、早监测 ,下发了《关于切实做好汛期地质灾

害防治工作的通知》,编制下发了《济南市 2002年地

质灾害减灾防灾预案》。建立了地质灾害群测群防

网络 ,设立了汛期地质灾害值班电话 ,对地质灾害减

灾防灾预案的实施进行了跟踪监测和适时情况调

度。

(3)依法深入开展地质勘查监督管理工作 ,完成

了 15个勘查登记项目初审上报 ,对 22个地勘项目、

7家地勘单位进行了 2001年年度检查 ,对检查中发

现的一些问题及时进行了纠正和处理。进行了“济

南市平阴县南部缺水山区经济林农业生态地质环境

调查”地质勘查项目招标 ,促进了探矿权市场建设。

认真组织好矿产资源补偿费项目立项及实施 ,对以

往实施的矿费项目进行了检查清理。进行了张夏寒

武系地层剖面省级自然保护区建设的准备工作 ,会

同省实验研究院 ,编制了保护区建设实施方案。加

强矿产资源储量管理 ,完成了全市 51个勘查区储量

平衡表储量套改、统计、汇总上报工作和全市 40个

未上表的甲类矿山储量套改统计和建立数据库工

作。按省厅的部署首次组织开展了驻济地勘队伍以

往勘查成果汇交工作 ,全面完成了全市地质成果资

料的汇交任务。

7　加强普法宣传 ,全面推进依法行政

加强法规建设 ,根据市人大、市政府批准的立法

计划 ,重点对《济南市土地收购储备办法》、《济南市

土地登记管理办法》和《济南市矿产资源管理规定》

进行了调研和修改。按照上级部署 ,为适应加入

WTO的新形势 ,对有关法规进行了清理。大力开展

普法宣传 ,制定了《2002 年法制宣传方案》,实行了

普法宣传目标责任制 ,积极开展了送法下乡 ,送法上

门活动。分别与省国土资源厅联合举办了主题为

“善待地球、造福人类”的 4. 22世界地球日宣传活动

和主题为“规范土地市场、促进经济发展”的 6. 25全

国土地日宣传活动。加强干部法律法规培训 ,重点

抓了WTO相关法律法规及有关知识的学习。搞好

法制监督 ,坚持依法行政 ,把好每一道行政处罚关 ,

加强了行政诉讼和行政复议工作。

今年下半年及今后一个时期 ,主要是按照省政

府关于加快建立国土资源市场化配置机制的要求 ,

努力做好“以地生财、以地聚财”的文章 ,进一步统一

思想认识 ,与时俱进 ,深化改革 ,大胆创新 ,推动国土

资源工作再上新台阶。
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