
大力推行招标拍卖制度
促进国土资源市场化配置

(莒县土矿局局长　杜树法)

　　近年来 ,

莒县土矿局

根据《土地管

理法》和《矿

产资源法》等

法律法规及

上级各项文

件精神 ,不断强化市场对国土资源的优化配置作用 ,

深化国土资源的有偿使用制度改革 ,努力实现国土

资源的资产化管理 ,收到了社会效益与经济效益同

步增长的好效果。土地和矿业权使用制度改革持续

深化 ,在全县范围内建立了国有土地储备制度、土地

和采砂权招标拍卖制度 ,现已储备国有土地 80 公

顷 ,拍卖土地 3宗 ,拍卖河砂采矿权 2处 ,截止目前 ,

今年已实现政府纯收益 800 万元 ,被国土资源部表

彰为“全国地籍管理工作先进单位”,被中共日照市

委授予“全市农村学习实践‘三个代表’重要思想先

进集体”等荣誉称号。在国土资源管理工作中 ,积极

推行招标权拍卖制度 ,促进了国土资源使用权的市

场化配置进程。

1　领导重视组织严密

一是成立了领导小组。县委、县政府对国土资

源工作十分重视 ,先后成立了县耕地保护领导小组、

县城市土地经营协调领导小组、县矿业权制度改革

领导小组 ,有效地保证了各项工作的顺利开展。二

是健全了组织机构。为搞好城市土地经营 ,县里成

立了编制 8人的副科级事业单位———莒县土地储备

中心 ,对县内依法收回的国有土地、可收购的国有土

地、征用的集体土地等进行储备 ,该中心与县土地整

理中心合署办公 ,一套机构 ,两个牌子。同时 ,为加

强对矿业权使用制度改革工作的领导 ,县里在土矿

局设立了公安办事处 ,还从有关部门抽调了 50名业

务骨干 ,正式组建了“莒县矿产资源管理执法监察大

队”,办公地点设在莒县刑警大队一楼 ,与县矿业权

制度改革领导小组办公室合署办公。

2　健全制度依法行政

一是建立了土地储备制度。为加强政府对土地

一级市场的统一管理 ,优化土地资源配置 ,在全市县

区率先建立了土地储备制度。同时还规定 ,自县土

地储备中心成立之日起 ,凡属收购、储备范围的土

地 ,均要到土地储备中心申报登记 ,私下处置、交易

的一律无效 ,并按《土地管理法》的有关规定处理。

目前已储备国有土地 80公顷 ;二是建立了土地使用

权招标拍卖制度。为规范国有土地使用权招标、拍

卖行为 ,我县根据国家和省、市文件精神 ,结合本地

实际情况 ,制定出台了《莒县国有土地使用权招标拍

卖办法》。该办法规定 :县土地行政主管部门负责本

行政区域内土地招标、拍卖活动的组织实施 ;商业、

旅游、娱乐、经营性房地产开发等项目用地 ,应当以

招标、拍卖的方式出让国有土地使用权。三是建立

了矿业权招标拍卖制度。为推进矿业权制度改革 ,

规范矿业权出让行为 ,充分运用市场机制优化河砂

资源配置 ,出台了《关于河道黄砂采矿权招标拍卖的

实施办法》,以此为基础对河砂采矿权进行招标拍

卖。该《办法》规定 :招标拍卖工作必须严格坚持“公

开、公平、透明”的原则 ,通过市场机制 ,运用价格杠

杆 ,实行“阳光作业”,河砂采矿权招标拍卖所得采矿

权价款 ,专项用于矿产资源勘查、保护和管理支出。

3　措施得力效果显著

一是房地产用地清理整顿工作扎实推进 ,土地

储备、招标和拍卖工作实现了开门红。认真贯彻落

实国家、省、市有关文件精神 ,自去年年底起 ,在全县
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范围内认真组织开展了全县房地产开发用地清理整

顿工作 ,并取得了阶段性成果。目前 ,清查摸底阶段

已经基本结束 ,截至目前 ,全县共清查出房地产开发

建设违法用地 11个村、16宗、3公顷 ,为土地资产管

理创造了良好条件。在此基础上 ,积极创造条件 ,采

用多种方式储备土地 ,目前县土地储备中心已储备

城区住宅用地和阎庄火车站辅助设施等用地 80余

公顷。同时 ,土地招标拍卖工作也实现了开门红。

今年拍卖国有土地使用权 3宗 ,总面积 11. 89公顷 ,

总成交价 2992. 6万元 ,比起拍价高出 1598. 6万元 ,

土地资产的价值通过市场配置切实得到了充分显

现。今年下半年 ,还将对另外 2 宗、共 20 公顷住宅

用地通过政府储备后再进行公开拍卖 ;二是以矿产

资源开采秩序整顿工作和河砂采矿权管理秩序专项

整顿工作为突破口 ,采矿权公开拍卖工作实现了零

的突破。今年三月以来 ,以矿产资源勘查开采秩序

整顿工作和河砂采矿权管理秩序专项整顿工作为突

破口 ,通过 24小时拉网式检查 ,在全县范围内下大

力气治理整顿矿产品开采运销秩序。截止目前 ,共

计清理关闭采矿点 57处 ,拆除采矿设备 (采砂船等)

70 (台 ) 套 ,查扣非法运输车辆 89 台 ,没收黄砂

315m3 ,罚款1. 15万元。在此基础上 ,今年顺利进行

了拍卖河砂采矿权 2 宗 ,总储量 15. 6 万立方米 ,获

得采矿权拍卖总价款 159万元 ,比起拍价高出 89万

元。

编　　　后

《山东地质》改版后 ,特别开辟了局长 (领导、专家)论坛栏目。本期发表了济南市国土资源局局长赵

厚民、莒县土矿局局长杜树法的文章 ,他们从不同角度畅谈了关于加强国土资源管理的经验和体会 ,这

对强化我省各级国土资源管理是很有启发和借鉴的。《山东地质》“局长论坛”栏目主要面向山东省、市

(地) 、县 (市、区)的各级国土资源部门局长 (领导或专家)的经验交流、管理经验与体会、专题讨论等。该

栏目的开设旨在对全省国土资源系统管理工作起到一个经验交流、互相促进和互相学习的作用。希望

全省各级国土资源部门领导大力支持这个栏目 ,踊跃投稿 ,共同把刊物办好 ,把我省国土资源管理工作

做得更好。
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