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突出重点　强化措施
推动矿业经济健康发展

高建斋
(威海市地质矿产处 ,山东 威海　264200)

摘要 : 本文介绍了威海市矿产资源的基本情况 ,针对矿产资源管理中存在的主要问题 ,提出

了加强矿产资源管理、促进矿业经济健康发展的基本对策。

关键词 : 矿产资源 ;行政管理 ;矿业经济 ;健康发展 ;山东威海

中图分类号 : F407. 1　　　　文献标识码 :A

自威海升级为地级市以来 ,各级政府和地矿部门围绕《矿产资源法》及其配套法律法

规的深入贯彻落实 ,全面强化矿产资源管理四项政府职能 ,进一步加大矿产资源综合管理

和地质环境保护监督管理力度 ,加大对矿产资源勘查、开发利用的资金投入 ,矿产资源管

理工作取得显著成效 ,矿业秩序在全省率先实现根本好转 ,矿产资源管理逐步迈上法制

化、规范化的轨道。但是近年来 ,随着社会经济的快速发展 ,矿产资源管理工作与经济发

展要求还存在着一定的差距 ,一些问题和矛盾亟待研究解决 ,以进一步推动矿业经济与社

会经济的协调发展。

1　矿产资源的基本情况

威海市矿产资源较为丰富 ,已发现各类矿产 45种 ,主要有金、锆英石砂、石英砂、铍、

花岗石、地热、银、铁、硫铁矿等。已探明储量的矿产 18种 ,探明有储量的矿产地 58处。

黄金产量列全省第二位 ;锆英石砂矿储量居全省第二位 ,全国第三位 ;石英砂储量列全省

第二位 ;铍矿目前全国共发现 2处 ,威海就有 1处 ;花岗岩约占全市垂直投影面积 42. 5 % ,

资源量约 391×108m3 ,可采储量 173×108m3 ;露天地热全省发现 19处 ,威海就有 9处。目

前 ,全市各类矿山企业已达到 646个 ,从业人员约 3万人。其中 ,黄金产值占全市矿业总

产值的 45 % ,花岗石产值占 28 % ,是全市目前矿业开发的主要矿种。全市年可采矿石 576

万吨 ,初级矿产品工业总产值 3. 01亿元 ,销售产值 2. 76亿元 ,深加工矿产值近 40亿元 ,

矿业经济在全市国民经济中占有重要的地位。

2　矿产资源管理存在的主要问题
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2. 1　矿产资源法律法规宣传力度不够

近年来 ,我们虽然围绕《矿产资源法》及其配套法律法规的贯彻落实 ,加大矿法宣传力

度 ,特别是每年的矿法颁布实施纪念日和“地球日”,全市地矿部门都采取多种形式进行矿

法宣传 ,收到了一定的成效。但与矿业经济发展形势相比还有一定的差距 :一是部分群众

对矿产资源的国有观念不强 ,保护意识不强。乱开滥采 ,盗采矿产资源的现象仍然存在 ;

二是个别领导干部对矿产资源管理工作重视不够。虽然我们始终坚持“政府抓、抓政府”

的工作方针 ,政府对矿产资源的管理力度也不断加大 ,但仍有个别基层领导干部对矿产资

源管理工作重视不够 ,宏观管理力度不强 ,影响了矿业经济的发展。

2. 2　矿产后备资源严重不足

矿产资源勘查需要大量资金投入 ,尽管近几年在矿产资源勘查方面投入了一定的资

金 ,但随着经济发展对矿产资源需求量的不断增长 ,开发利用储量在 50 %以上的矿种已

达 80 % ,探明储量的矿产资源越来越少 ,矿产资源储备严重不足 ,按人均矿产保有储量潜

在价值衡量 ,仅为全省人均占有量的 33 % ,全国人均占有量的 20 % ,按我市矿业经济发展

现状预测 ,已探明的矿产储量至 2010年能满足国民经济建设需要的仅有磁铁矿、石英砂、

花岗石等 10余种 ,而其它金属矿产和部分非金属矿产均不同程度存在后备资源不足的问

题 ,这将成为影响全市经济发展的制约因素。

2. 3　矿山资源开发利用率低 ,资源浪费严重

威海市矿产资源的一个突出特点是共生、伴生矿产多。黄金、磁铁矿、稀有金属和部

分非金属矿种中 ,共生、伴生矿产占有很大比例。而目前矿山企业规模小 ,矿产采选业科

技水平和技术装备比较落后 ,矿产开采回采率和综合回收率不高 ,如花岗岩石材成荒率一

般只有 20 %～40 % ;稀有金属矿产至今得不到有效开发 ,不少矿种也得不到很好的综合

回收利用。花岗石矿山企业大多规模小 ,形成集团规模开采能力的只占 20 %左右 ,且呈

现多点布局、资源浪费的局面 ,加速了有限资源的耗竭。

2. 4　矿政执法手段软弱 ,暴力抗法事件时有发生

矿产资源法律法规虽然赋予地矿行政部门一定的执法地位和执法手段 ,但只限于一

般的行政处罚权 ,手段相对软弱 ;而一些非法的个体采矿业主为了眼前的利益 ,竟然公开

对抗地矿部门的依法行政 ,攻击殴打执法人员。2000年 4月 ,环翠区地矿局执法人员在

对盗挖海砂的非法行为进行制止时 ,竟遭到不法分子的攻击 ,一名执法人员被砍伤。象这

样的事件在地矿执法过程中时有发生 ,严重影响了矿业勘查开发的正常秩序和矿产资源

法律法规的正常实施。

2. 5　地质环境缺乏有效保护

近年来 ,威海市先后获得“全国卫生城”、“环保模范城”、“园林城市”等荣誉称号 ,加大

地质环境保护力度是全市地矿部门的一项重要工作。在地质环境保护过程中 ,由于目前

法律体系不完善 ,没有形成与矿产资源开发利用相配套的生态保护法规 ,矿山企业保护意

识差 ,“重眼前 ,轻长远”、“重开发、轻保护”的现象比较普遍 ,乱采滥挖 ,破坏地质地貌景观

的现象时有发生 ,影响了整个城市生态环境。

22 　　　　　　　　　　　　　　　山　东　地　质　　　　　　　　　　　　　　　　17卷



3　加强矿产资源管理的基本对策

矿产资源是社会经济发展的重要物质基础 ,因此 ,只有解决好矿产资源管理中存在的

矛盾和问题 ,实现矿产资源的合理开发和有效利用 ,才能推动威海市经济的快速健康发

展。针对目前存在的主要问题 ,应重点抓好以下几方面的工作。

3. 1　加大宣传力度 ,提高全民素质

矿产资源法律法规的宣传 ,应重点在两方面下功夫 ,一是注重宣传的长期性和实效

性。不仅要在“3. 19”、“10. 1”和“地球日”这样的重大纪念日加大宣传 ,而且要长抓不懈 ,

持之以恒。要加大与新闻媒体的联系 ,共同在新闻媒体上开辟专栏 ,使群众能经常看到或

听到矿产资源知识 ,加强矿产资源的国有观念和其有限性、不可再生性 ,提高节约保护意

识。同时 ,要加大违法案件的查处力度 ,起到“打击一个 ,教育一片”的效果 ,提高群众的法

制观念。二是明确重点宣传对象。在矿法的宣传中 ,不仅注重“面”上宣传 ,而且要抓好

“点”上的学习。要重点抓好采矿权人、执法人员和各级领导的学习 ,使矿山企业依法开

采 ,合理利用矿产资源。各级领导应重视矿产资源管理工作 ,支持地质矿产主管部门依法

行政。真正唤起社会各界对矿产资源的重视与保护意识。

3. 2　搞好矿产资源规划 ,保障矿产资源的有效利用

在社会主义市场经济条件下 ,单纯的矿产资源勘查管理、储量管理、开发利用管理和

地质环境监督管理是远远不够的 ,必须根据矿产资源有限、不可再生的特点 ,按照“在开发

中保护 ,在保护中开发”的方针 ,搞好矿产资源的合理规划 ,使矿产资源的开采保障社会经

济发展的需要 ,实现江泽民总书记提出的“有序有偿、供需平衡、结构优化、集约高效”的目

标。各级地矿部门要根据全市规划 ,结合本地区社会经济发展规划和矿产资源的现状 ,研

究制订适合本地区的科学规划 ,做到合理布局、适度开采 ,实现矿业同社会经济发展的协

调一致。

3. 3　多渠道筹集资金 ,加大对矿产资源勘查的投入

采取灵活的方式 ,多渠道筹集资金 ,加大矿产资源勘查的投入。一方面要提高各级政

府对地质勘查工作重要性的认识 ,在政策上予以扶持。地勘部门也要主动积极争取协调

资金投入 ,建立“向上争取一点 ,各级财政拨一点 ,矿山企业拿一点 ,社会筹集一点”的投资

格局。另一方面 ,要探索新的投资开发渠道 ,加大在矿产资源勘查开采方面的招商引资力

度。对有矿产资源开发前景而无资金勘查开采的单位和地方 ,主动为他们联系有资金实

力想从事矿业勘查开采的外商或内商 ,采取合资、合作的形式 ,进一步拓宽投资渠道 ,增加

地质勘查开采的资金投入。同时 ,逐步建立出资人与地勘单位利益共享、风险共担的机

制 ,鼓励地勘单位多找矿、找大矿 ,为矿业经济的可持续发展提供充足的后备资源。

3. 4　强化执法手段 ,树立地矿行政执法的权威

实现矿业秩序的根本好转 ,坚持制止和取缔乱采滥挖、无证开采和无序开采 ,就必须

进一步强化执法手段 ,提高执法水平和效果 ,加大对违法犯罪分子的打击力度。各级政府

应为地矿部门执法提供支持 ,协调成立联合执法队伍 ,提高地矿行政执法地位和执法手

段 ,提高地矿部门的执法水平 ,促进矿业秩序的根本好转。
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3. 5　加强矿业权管理 ,促进矿业经济向市场化、规模化、科学化发展

针对目前矿产资源管理中存在开发结构不合理、技术水平落后和资源利用率低等问

题 ,进一步加大改革创新力度 ,加强矿业权管理 ,促进矿业经济向市场化、规模化、科学化

方向发展。一是加快矿业权管理市场化步伐 ;二是加大矿山技改投入 ,实现科学开发、集

约利用 ,按照“扶大关小、规模开采、集中经营、提高效益”的原则 ,关闭零星小矿点 ,重点扶

持大的矿山企业 ,不断加大资金投入 ,引进新技术、新设备 ,大搞矿产品的规模开发 ,精深

加工 ,努力提高经济效益 ;三是积极培育矿业权二级市场。通过采矿权的合理流转 ,促进

矿山企业的改革、改组和改造 ,促进小矿山的联合兼并 ,实现规模化、集团化经营。

3. 6　强化地质环境保护 ,实现矿业经济和环境协调发展

要高度重视矿业活动对环境带来的负面影响 ,采取积极有效的措施 ,严格执行我市制

订出台的《威海市地质地貌景观保护规划》,控制矿产开发造成的污染 ,不以牺牲地质环境

为代价片面追求经济效益 ;坚持“经济效益、社会效益和环境效益相统一”的原则 ,加强对

矿产资源开发利用的监督 ,抓好矿山地质环境、集中供水水源地地质调查及其地质灾害监

测、预报和报警工作 ;要把好开办矿山审批关 ,凡没有矿山环境影响评价报告的 ,矿山开办

申请一律不批。进一步加强矿山开采环境保护措施的落实 ,坚持“谁开发谁保护、谁闭坑

谁复垦、谁破坏谁治理”的原则 ,进一步健全和完善有关规章制度 ,进一步制订保护恢复计

划 ,加大治理工作力度 ,依法实施矿山开发过程中的环境全方位监管 ,继续采取土石方、植

物绿化和部分喷涂工程综合治理措施 ,最大限度的恢复其地质地貌自然景观 ;制定和实施

收取矿产资源开发环境治理保证金制度 ,最大限度的减少矿产资源开发对环境的破坏。

通过实行严格执法、强化监管和治理力度 ,实现我市矿产资源管理与环境保护、治理的协

调发展 ,建设一个美好的生态化的海滨花园城市。
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Abstract :General condition of mineral resources in Weihai city is briefly introduced in this paper.
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